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Wprowadzenie

Po kilku latach prac nad projektem INSPIRE — zainspirowanym przez Komisj¢ Euro-
pejska — powstat ostateczny projekt Dyrektywy dotyczacy infrastruktury informacji prze-
strzennej w Unii Europejskiej. Prace nad tym projektem byty prowadzone przez Dyrektoriat
Srodowiska w Komisji Europejskiej, Wspolnotowe Centrum Badawcze (Joint Research Cen-
tre — JRC) oraz Europejska Agencje Statystyczna EUROSTAT. Prace rozpoczgto w potowie
roku 2001 powotujac Grupe Ekspertow do spraw tego projektu. W sktad tej grupy wchodzi-
fo po dwoéch przedstawicieli z kazdego panstwa. Z kilku panstw, kandydujacych w tym
czasie do Wspdlnoty, zaproszono po jednym przedstawicielu w charakterze obserwatorow.
Autor niniejszego artykutu zostat zaproszony przez Komisj¢ Europejska w takim charakterze.

W roku 2002 powotano kilka Grup Roboczych, ktore zajmowaly si¢ roznymi aspektami
informacji przestrzennej takimi jak analiza potrzeb uzytkownikow, dane referencyjne i meta-
dane, architektura systemu, analiza skutkéw wdrozenia itp. W wyniku prac tych grup robo-
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czych powstaly kolejne wersje raportow prezentowane na posiedzeniach Grupy Ekspertow.
W roku 2003 przeprowadzono migdzynarodowa konsultacje internetowa, ktorej celem byto
uzyskanie opinii na temat tego projektu. W Polskim Towarzystwie Informacji Przestrzennej
przeprowadzono dyskusje na ten temat i przekazano jej wyniki do organizatorow. W tym
samym roku zostal sporzadzony raport na temat stanu informacji przestrzennej w poszcze-
goblnych krajach europejskich.

W poczatkowej wersji prac na projektem INSPIRE zaproponowano 60 komponentéw
tematycznych podzielonych na grupy tematyczne. Zarowno wyniki konsultacji internetowej,
jak réwniez wyniki przeprowadzonych dalszych analiz, wskazaty na koniecznos¢ zreduko-
wania tak duzej ilosci komponentow tematycznych. Na przetomie lat 2003/2004 przedsta-
wiono nowy wariant w ktorym pozostato tylko 31 komponentéw podzielonych na dwie
grupy. W grupie pierwszej odnoszacej si¢ do podstawowych danych referencyjnych znala-
zto si¢ 12 komponentdéw, w grupie drugiej, odnoszacej si¢ do powszechnie stosowanych
danych tematycznych pozostato 19 komponentéw natomiast 29 komponentéw tematycz-
nych zostato odrzuconych.

Wazniejsze postanowienia dyrektywy INSPIRE

Dyrektywa INSPIRE sktada si¢ z dwoch czgéci: memorandum wprowadzajacego oraz z
samej Dyrektywy, ktora jest poprzedzona obszerna preambuta. W memorandum podkresla
si¢ role informacji przestrzennej w prowadzeniu wlasciwej polityki zarowno na szczeblu
europejskim, jak i krajowym i regionalnym. Z drugiej za$ strony zwraca si¢ uwagg na niesko-
ordynowane dziatania w zakresie zbierania, udost¢pniania i wlasciwego wykorzystania infor-
macji przestrzennej. Celem wigc dyrektywy jest skoordynowanie tych dziatan zaré6wno na
szczeblu europejskim, jak i krajowym i regionalnym, poprzez stworzenie spojnej infrastruk-
tury informacji przestrzennej dla Wspdlnoty Europejskiej.

Zasadniczy tekst Dyrektywy sktada si¢ z 33 artykutow ujetych w 7 nastepujacych roz-
dziatach:

Rozdziatl - Warunki ogdlne,
RozdzialIl — Metadane,
Rozdziat Il — Wymiana i wykorzystanie zbiorow danych przestrzennych i ushug,

Rozdziat IV Ustugi sieciowe

Rozdziat V. — Wymiana i ponowne wykorzystanie danych,
Rozdziat VI Koordynacja i dziatania uzupetniajace,
Rozdzial VII Postanowienia koncowe.

W rozdziale 1 stwierdza si¢, Ze Dyrektywa okresla ogélne zasady ustanowienia
infrastruktury informacji przestrzennej we Wspélnocie dla celow polityki srodowisko-
wej oraz, ze infrastruktura informacji przestrzennej bedzie oparta na infrastrukturach ustano-
wionych i dziatajacych w krajach cztonkowskich.

Elementy sktadowe tych infrastruktur powinny zawiera¢: metadane, zbiory danych prze-
strzennych oraz ustugi dotyczace danych przestrzennych: ustugi sieciowe i technologie,
uzgodnienia dotyczace wymiany danych, dostgpu i wykorzystania oraz mechanizmy koor-
dynacji i monitorowania procesow i procedur dziatania w ramach infrastruktury.
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Dyrektywa dotyczy tylko takich zbioréw danych przestrzennych, ktore spetniajg naste-
pujace warunki:

e odnosza si¢ do obszaru pod jurysdykcja kraju cztonkowskiego,
e istnieja w formie elektroniczne;j,
e znajduja si¢ w posiadaniu:

O administracji publicznej i sa wytworzone, zarzadzane i aktualizowane przez t¢ admini-

stracje,

O osoby fizycznej lub prawnej dzialajacej w imieniu administracji publicznej,

O strony trzeciej, ktorej udostgpniono ustugi przesytania danych,

O odnoszg si¢ do jednego lub wigkszej ilosci komponentow wymienionych w aneksach

I II1 I

W przypadku zbiorow przestrzennych dotyczacych najnizszego szczebla administracji
rzadowej w danym kraju cztonkowskim, Dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie tylko do
zbioréw danych przestrzennych, ktorych zbieranie i rozpowszechniania jest koordynowane
przez administracje wyzszego szczebla lub wynika z zapotrzebowania pochodzacego z pra-
wa krajowego. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze aneksy dotyczace poszczegdlnych kom-
ponentéw tematycznych moga by¢ przyjete przez Komisje jednakze przy uwzglednieniu
zmieniajacych sig potrzeb odno$nie danych przestrzennych wspierajacych polityke Wspol-
noty dotyczaca bezposrednio lub posrednio §rodowiska.

Rozdzial I1 poswiecony metadanym stwierdza, ze kraje cztonkowskie powinny zapew-
ni¢ utworzenie metadanych dla zbioréw informacji przestrzenne;j i ustug oraz ich permanent-
ne aktualizowanie. Metadane powinny zawiera¢ nastgpujace informacje o:

O zgodnosci zbiorow informacji przestrzennej z przyjetymi zasadami wdrazania,

O prawach wykorzystywania zbioréw informacji przestrzennej i ushug,

O administracji publicznej odpowiedzialnej za ustanowienie, zarzadzanie, utrzymywanie

i dystrybucje zbioréw danych przestrzennych i ustug dotyczacych tych zbiorow,

O zbiorach informacji przestrzennej, do ktérych dostep jest ograniczony oraz o powo-

dach tych ograniczen.

Bardzo waznym jest tez stwierdzenie, ze kraje cztonkowskie powinny przedsigwziac¢ od-
powiednie dziatania zabezpieczajace kompletnos$¢ i wysoka jakos¢ metadanych.

Kraje cztonkowskie powinny utworzy¢ metadane w ciagu 3 lat od wejscia Dyrektywy dla
zbiorow danych przestrzennych odpowiadajacych co najmniej jednemu z komponentéw
wymienionych w aneksach I lub II, oraz w ciagu 6 lat od wejscia Dyrektywy w przypadku
zbioru danych przestrzennych odpowiadajacych co najmniej jednemu z komponentow wy-
mienionych w aneksie I11.

W rozdziale II1 dotyczacym wymiany i wykorzystywania danych przestrzennych i
ushug, stwierdza si¢, ze Komisja powinna przyjac¢ zasady wdrazania obejmujace nastgpujace
zagadnienia: zharmonizowane specyfikacje danych przestrzennych oraz uzgodnienia doty-
czace wymiany danych przestrzennych. Dyrektywa zwraca uwagg na to, ze osoby zaintere-
sowane danymi przestrzennymi ze wzgledu na ich rolg w infrastrukturze danych przestrzen-
nych (uzytkownik, producent danych, wytwdérca produktow wytworzonych lub organ ko-
ordynujacy) powinny mie¢ mozliwos¢ udziatu w przygotowaniu zasad wdrazania.

Zasady wdrazania powinny by¢ tak utworzone, aby w optymalny sposob zapewni¢ moz-
liwos¢ taczenia zbioréw danych przestrzennych lub ich wspotdziatania. Zasady te powinny
obejmowac definicje i klasyfikacje obiektow przestrzennych oraz dotyczy¢ nastgpujacych
aspektow danych przestrzennych:
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wspolnego systemu jednoznacznych identyfikatorow obiektow przestrzennych,
zwiazkow pomigdzy danymi przestrzennymi,

gtéwnych atrybutéw i odpowiadajacych im wielojezykowym hastom powszechnie
stosowanym w szerokim zakresie tematycznym,

O metody, za pomoca ktorej bedzie wymieniana informacja odnosnie czasowego przy-
porzadkowania danych,

O metody, za pomocg ktorej beda wymieniane zaktualizowane dane.

Zasady wdrazania powinny by¢ opracowane w taki sposob, aby zapewni¢ spojno$¢ po-
szczegblnych elementdéw informacji, ktore odnosza si¢ do tego samego polozenia lub tego
samego obiektu reprezentowanego w roznych skalach. Zasady te powinny takze zapewni¢
porownywalno$¢ informacji pochodzacych z réoznych zbiorow danych przestrzennych.

Zasady wdrazania powinny by¢ przyjete w ciagu dwoch lat od wejscia w zycie Dyrekty-
wy w odniesieniu do zbiorow, ktdre zawieraja minimum jeden z komponentow wymienio-
nych w aneksie | oraz pigciu lat w odniesieniu do danych z aneksow 11 Iub III.

Kraje cztonkowskie sa zobowiazane, aby zbiory danych przestrzennych zebranych lub
zaktualizowanych p6zniej niz w dwa lata od przyjecia specyfikacji byly doprowadzone do
zgodnosci z tymi specyfikacjami, poprzez adaptacje zbiorow danych przestrzennych lub
poprzez ich transformacje.

W przypadku danych przestrzennych przekraczajacych granice panstwa nalezy dokonac
odpowiednich uzgodnien pomigdzy krajami sasiadujacymi.

Rozdzial IV dotyczacy ustug sieciowych stwierdza, ze kraje cztonkowskie powinny
zorganizowac ustugi przesytania danych przestrzennych i ze ustugi te powinny by¢ dostepne
dla administracji publicznej. Ustugi powinny by¢ takze udostgpnione stronom trzecim na ich
zyczenie, pod warunkiem, ze ich zbiory danych przestrzennych sa zgodne z zasadami wdra-
zania.

Kraje cztonkowskie powinny zatozy¢ sie¢ nast¢pujacych ustug dla zbioréw przestrzen-
nych, dla ktorych utworzono metadane zgodnie z niniejsza Dyrektywa:

O ushugi wyszukiwania danych, umozliwiajace poszukiwanie zbiorow danych przestrzen-
nych i ustug na podstawie zawartos$ci odpowiadajacych im metadanych, oraz wy-
Swietlanie zawarto$ci metadanych,

O ushugi przegladania danych umozliwiajace — w wersji minimum — wyswietlanie, nawi-
gowanie, powigkszanie, przesuwanie lub naktadanie zbiorow danych oraz wyswietla-
nie legendy,

O ushugi przesylania danych, umozliwiajace kopiowanie calych zbiorow danych prze-
strzennych lub ich czgsci,

O ushugi transformacji danych przestrzennych.

Powyzsze ustugi powinny by¢ dostepne poprzez internet lub inne powszechne srodki

telekomunikacji. Przyjeto nastgpujace kryteria wyszukiwania danych:

stowa kluczowe,

klasyfikacja danych przestrzennych i ustug,

jakos¢ i doktadnos$¢ danych przestrzennych,

stopien zgodnosci ze specyfikacjami omowionymi w rozdziale III,

potozenie geograficzne,

warunki dostgpu i wykorzystania zbiorow danych przestrzennych i ustug,

dane dotyczace administracji publicznej odpowiedzialnej za zalozenie, zarzadzanie, utrzy-
mywanie i dystrybucje zbioréw danych przestrzennych i ushug.

© 0O
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Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ dostep do ww. ustug Iub do komercyjnych
ustug elektronicznych, jesli taki dostep mogiby niekorzystnie wptywaé na poufnosé spra-
wozdan administracji publicznej, bezpieczenstwo publiczne i obronno$¢ kraju, poufnos¢ in-
formacji handlowej lub przemystowej oraz poufnos$¢ danych osobowych. Jednoczesnie Dy-
rektywa podkresla, ze podstawy ograniczonego dost¢pu powinny by¢ tak interpretowane,
aby uwzgledni¢ interes publiczny zwiazany z tym ograniczeniem. W kazdym przypadku
interes publiczny charakteryzujacy si¢ brakiem dostepu do danych powinien by¢ przeanali-
zowany pod katem mozliwosci czgsciowego lub warunkowego dostepu. Ponadto kraje czton-
kowskie nie moga ograniczaé dostepu do informacji dotyczacych emisji do srodowiska.

Kraje cztonkowskie powinny zapewni¢ bezptatny dostep do wyszukiwania i przegladania
danych.

Odnosnie szczebla europejskiego to Komisja Europejska powinna utworzy¢ i zarzadzac
geoportalem Wspolnoty, a kraje cztonkowskie powinny udostepni¢ swoje ustugi dotyczace
zbioréw danych przestrzennych poprzez geoportal Wspdlnoty a takze udostgpniaé te dane
poprzez wihasne punkty dostepu do danych.

Rozdzial V dotyczacy wymiany i ponownego wykorzystania danych naktada na kraje
cztonkowskie obowiazek podjecia dziatan stuzacych do wymiany zbioréw danych przestrzen-
nych i ushug pomiedzy jednostkami administracji publicznej. Powinno to umozliwi¢ jednost-
kom w krajach cztonkowskich oraz instytucjom i organom Wspdlnoty dostep do danych
przestrzennych i ustug oraz wymiang i wykorzystanie zbioréw i ustug dla celow zadan pu-
blicznych, ktore maja bezposredni lub posredni wptyw na §rodowisko. Te dzialania powinny
— w miejscu wykorzystania danych — wykluczy¢ jakiekolwiek ograniczenia a w szczegol-
no$ci ograniczenia natury handlowej, proceduralnej, prawnej, instytucjonalnej lub finanso-
wej. Kraje cztonkowskie powinny takze podja¢ odpowiednie dziatania, aby zapobiec niewla-
sciwej konkurencji w przypadku, gdy administracja publiczna prowadzi takze dziatalnos¢
gospodarcza nie zwiazana z wykonywaniem zadan publicznych, a takze oglosi¢ publicznie
charakter tych dziatan.

Komisja zostata zobowiazana do przyjecia zasad wdrazania okreslajacych zaréwno do-
step do danych jak i prawa ich wykorzystania.

Rozdzial VI o koordynacji i dzialaniach uzupekiajacych dotyczy zaréwno krajow
cztonkowskich jak i Komisji Europejskiej. Kraje cztonkowskie powinny utworzy¢ odpowied-
nie struktury i mechanizmy dla koordynowania dziatan tych jednostek, ktére sa zaintereso-
wane infrastruktura informacji przestrzennej, takich jak: producenci danych, wytworcy pro-
duktow przetworzonych, uzytkownicy i organy koordynujace. Dzialania te powinny takze
obejmowac identyfikacje potrzeb uzytkownikow, dostarczanie informacji na temat stanu
istniejacego oraz informacji odno$nie wdrazania Dyrektywy.

Kazdy kraj cztonkowski jest zobowiazany do wyznaczenia jednostek administracji pu-
blicznej odpowiedzialnych za kontakty z Komisja w zwiazku z Dyrektywa.

Ostatni rozdzial VII dotyczacy postanowien koncowych naktada na kraje cztonkow-
skie obowiazek ciagtego monitorowania wdrazania i wykorzystania swoich struktur infor-
macji przestrzennej zgodnie z zasadami wdrazania przyjetymi przez Komisjg. Kraje czton-
kowskie powinny co trzy lata przesyta¢ sprawozdania do Komisji odno$nie wdrazania Dy-
rektywy oraz do$wiadczen uzyskiwanych w trakcie wdrazania.

Zgodnie z Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 28 czerwca 1999 roku ustanawiajacej
warunki realizowania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji Europejskiej (1999/
468/WE), przy Komisji powinien powsta¢ Komitet Regulacyjny ztozony z przedstawicieli
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panstw cztonkowskich, ktory opracuje akty wykonawcze (zasady wdrazania) o ktorych
byta mowa w poszczegdlnych rozdziatach.

Komisja powinna w okresie 7 lat, co 6 miesigcy, przedstawia¢ Parlamentowi Europejskie-
mu oraz Radzie Unii sprawozdania z wykonania Dyrektywy. Z kolei kraje cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ ustawy, rozporzadzenia i postanowienia niezb¢dne do uzyskania zgod-
nosci z niniejsza Dyrektywa w ciagu 2 lat od wejScia jej w zycie. Kraje cztonkowskie powin-
ny przekaza¢ Komisji teksty tych aktow wraz ze wskazaniem korelacji pomigdzy tymi aktami
a Dyrektywa.

Dyrektywa zawiera trzy aneksy okreslajace poszczegolne komponenty. Aneks |
generalnie odnosi si¢ do danych referencyjnych, natomiast aneksy II i III do danych tema-
tycznych. Zasadnicza roznica pomigdzy ancksami I, II i III dotyczy terminow w jakich
metadane powinny by¢ utworzone. Dla komponentéow wymienionych w aneksach I 1 I1
termin ten wynosi 3 lata od wejscia Dyrektywy w zycie, natomiast dla danych zwartych w
aneksie III jest to termin 6-letni
Aneks 1
Systemy wspotrzednych
Systemy siatek geograficznych
Nazwy geograficzne
Jednostki administracyjne
Sieci komunikacyjne
Hydrografia
. Obszary chronione
Aneks 11

1. Wysokos¢ terenu

2. Identyfikatory nieruchomosci

3. Dzialki katastralne

4. Pokrycie terenu

5. Ortoobrazy (ortfotomapy)

Aneks 111

Jednostki statystyczne

Budynki

Gleba

Geologia

Uzytkowanie ziemi

Zdrowie cztowieka i bezpieczenstwo

Obstuga rzadowa i urzadzenia do monitoringu srodowiska

Urzadzenia produkcyjne i przemystowe

. Urzadzenia rolnicze 1 wodne

10.Rozktad ludnosci — demografia

11. Strefy zarzadzania obszarami / strefy ograniczonego dostepu i kontroli oraz jednostki
sprawozdawcze

12.Strefy zagrozen naturalnych

13. Warunki atmosferyczne

14.Parametry meteorologiczne

15.Parametry oceanograficzne

16.Regiony morskie

NoO VAL
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17.Regiony biogeograficzne
18.Srodowiska przyrodnicze i biotopy
19.Rozmieszczenie gatunkow

Uwagi koncowe

Proponowana Dyrektywa jest tak skonstruowana, aby stworzy¢ system bazujacy na
systemach informacji przestrzennej juz istniejacych w krajach Wspdlnoty, dostarczajac pod-
staw do synergicznego wspotdziatania poprzez stworzenie infrastruktury dla informacji prze-
strzennej w ramach Unii Europejskiej. Tak wigc inicjatywa INSPIRE wyrasta na bazie orga-
nizacji juz istniejacych i dziatajacych w zakresie wytwarzania i wykorzystywania danych
przestrzennych, a jej gtdwnym celem jest skoordynowanie mechanizméw potrzebnych do
dziatania infrastruktury na poziomie europejskim. W zakresie harmonizacji danych INSPIRE
bedzie podejmowac tylko te aspekty, ktore sa niezbedne do osiagnigcia spojnosci danych na
réznych poziomach oraz o réznej tematyce. INSPIRE nie bedzie sugerowac krajom czlon-
kowskim zmiany formatéw danych przestrzennych, natomiast przewiduje si¢ dostarczenie
programéw transformujacych réznorodne dane do jednorodnego modelu.

Propozycja Dyrektywy ma raczej charakter ramowy, w zwiazku z czym, pozostawia
krajom cztonkowskim miejsce na dostosowanie wprowadzanych zalecen odno$nie celéw
inicjatywy do specyficznych sytuacji w danym kraju. Z kolei wdrazanie zasad o charakterze
technicznym i nakazowym bedzie dokonywane za pomoca specjalnej procedury zwanej com-
mittee procedure. Zastosowanie tej procedury zapewni takze odpowiednia elastyczno$¢ wy-
nikajaca z konieczno$ci wykorzystania postepu technologicznego oraz dostosowania do no-
wych priorytetow polityki srodowiskowej. Wigkszos¢ elementdéw tej propozycji pozwala
krajom cztonkowskim kontynuowa¢ wykorzystywanie istniejacych systemow i rozwiazan
organizacyjnych, wymagajac jedynie wprowadzenia takich rozwiazan, ktore sprawia, ze system
bedzie operacyjny w skali miedzynarodowej. Propozycja gwarantuje takze otwarcie na uczest-
nictwo sektora prywatnego.

Wprowadzenie w zycie Dyrektywy INSPIRE umozliwi utworzenie ogélnoeuropejskiej
infrastruktury informacji przestrzennej. Niezmiernie wazna role w tej infrastrukturze beda
spelnia¢ metadane i dane referencyjne stanowiace domeng szeroko pojetej dziatalnosci geo-
dezyjnej. Wsrod tych danych referencyjnych znajduja si¢ ortoobrazy (ortofotomapy) stano-
wiace — zdaniem autora — podstawowe zrodto danych dla informacji tematycznych.

Z uwagi na ramowy charakter Dyrektywy, jej wdrozenie wymaga dalszych decyz;ji, ktore
beda uwzglednia¢ zmieniajacy si¢ kontekst polityczny, instytucjonalny i organizacyjny oraz
postep technologiczny w zakresie systemoéw informacji przestrzennej i ustlug. Wdrozenie
Dyrektywy powinno by¢ przeprowadzone zgodnie z decyzja Rady 1999/468/EC z 28 czerw-
ca 1999 roku ustanawiajaca procedury wdrazania natozone na Komisjg.

Nalezy zauwazy¢, ze projekt Dyrektywy INSPIRE moze podlega¢ pewnym modyfika-
cjom w trakcie procedury legislacyjnej obowiazujacej w Unii Europejskiej, a zwlaszcza w
Grupie Roboczej Rady Unii Europejskiej gdzie dyskutowane i przyjmowane beda propozycje
zglaszane przez poszczegdlne panstwa. Z doswiadczen dotyczacych innych projektow dy-
rektyw procedura moze trwaé¢ nawet dwa lata, a ostateczna wersja Dyrektywy musi by¢
przyjeta przez Parlament Europejski oraz Rade Unii Europejskie;.
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Summary

In the paper main provisions of the proposed Directive prepared by the European Commission are
presented. The Directive refers to the infrastructure for spatial information in the countries of the
European Union. The INSPIRE Directive is composed of two parts: explanatory memorandum and
the Directive itself, which is preceded by extensive preamble. In the memorandum, the role of spatial
information in carrying out appropriate policy at European, national and regional level is emphasi-
zed. On the other hand, attention is drawn to uncoordinated measures in the area of collecting, making
available and proper use of spatial information. The objective of this Directive is to coordinate these
measures at European, national and regional level by establishing a consistent infrastructure for
spatial information in the European Community.

The basic text of the Directive comprises 33 articles included in 7 following chapters:

Chapter I — General provisions,

Chapter Il — Metadata,

Chapter Il1 — Interoperability of spatial data sets and services

Chapter IV — Network services

Chapter V — Data-sharing and re-use,

Chapter VI— Coordination and supplementary measures,

Chapter VII— Final provisions.

On 23 July2004 the proposal of Directive was transmitted by the European Commission to the
Parliament and the Council of the European Union for further legislative works.
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