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Wstep

Zgodnie z dyrektywa INSPIRE, znajdujaca si¢ obecnie w koncowej fazie procesu legisla-
cyjnego, Panstwa Cztonkowskie powinny zapewni¢ dostep do swoich infrastruktur infor-
macji przestrzennej przez geoportal Wspolnoty, tworzony i obstugiwany przez Komisj¢ Eu-
ropejska. Jednoczesnie przewiduje si¢ mozliwos¢ tworzenia przez Panstwa Cztonkowskie
wiasnych punktow dostgpu stanowiacych geoportale krajowe.

Panstwa Cztonkowskie powinny utworzy¢ i obstugiwac sie¢ obejmujaca nastgpujace
ustugi danych przestrzennych oraz zwiazane z nimi ustugi, dla ktérych metadane zostana
utworzone zgodnie z dyrektywa INSPIRE (art. 11):

O ushugi wyszukiwania, umozliwiajacych wyszukiwanie zbiorow danych przestrzen-
nych oraz zwiazanych z nimi ustug na podstawie zawartosci odpowiadajacych im
metadanych oraz pokazywanie zawartosci metadanych;

O ushugi przegladania, umozliwiajace co najmniej wyswietlanie, nawigowanie, powigk-
szanie 1 pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zbioréw danych prze-
strzennych oraz wyswietlanie informacji z legendy 1 istotnej zawarto$ci metadanych;

O ustugi pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii catych zbioréw danych przestrzen-
nych lub czgsci takich zbiorow oraz, gdy jest to wykonalne, dostep bezposredni,

O ustugi przeksztalcania, umozliwiajace przeksztatcanie zbiorow danych przestrzennych
w celu osiagnigcia interoperacyjnosci;

O ushugi umozliwiajace uruchamianie ushug danych przestrzennych.
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Powyzsze ustugi powinny by¢ proste w uzyciu i dostgpne za posrednictwem Internetu
lub innego odpowiedniego, publicznie dostgpnego $rodka telekomunikacji.

Projekt GEOPORTAL.GOV.PL tworzy podstawy Systemu GEOPORTAL zapewniajace-
go dostep do projektowanej Polskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej wspotpracuja-
cej z geoportalem Wspdlnoty Europejskie;j.

Podstawowe zalozenia

Projekt GEOPORTAL.GOV.PL jest przedsigwzigciem wykorzystujacym osiaggnigcia in-
formatyki i telekomunikacji w celu powszechnego udostepniania szeroko rozumianej infor-
macji przestrzennej. Jest on przeznaczony dla:

O 0s06b fizycznych,

O podmiotéw gospodarczych,

O spotecznos$ci lokalnych,

O panstwa polskiego i Unii Europejskiej,

O potencjalnych inwestorow krajowych badz zagranicznych,
przyczyniajac si¢ do

O wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw i tworzenia nowych miejsc pra-

cy;

O podniesienia kultury kontaktu obywatela z urzedem za posrednictwem Internetu;

O rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.

W projekcie GEOPORTAL.GOV.PL nie przewiduje si¢ osiagania zysku z ptatnego udo-
stepniania danych, a jedynie stworzenie mozliwo$ci samofinansowania si¢. Nalezy przy tym
wyraznie podkresli¢, ze projektowany mechanizm bilingowy umozliwi rozliczanie przycho-
dow ze sprzedazy wedtug dotychczasowych zasad. Dane beda znakowane miejscem pocho-
dzenia a sprzedaz internetowa przez GEOPORTAL przyniesie taki sam efekt finansowy jakby
nastapita bezposrednio z odpowiedniego osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.
W przypadku danych pochodzacych z powiatu oznacza to, ze w wyniku sprzedazy tych
danych poprzez GEOPORTAL, wniesiona oplata w calosci trafi na odpowiednie konto po-
wiatu. To fundamentalne zatozZenie oznacza, ze GEOPORTAL staje si¢ dodatkowym, by¢
moze najbardziej skutecznym i wydajnym kanatem dystrybucyjnym, umozliwiajacym profe-
sjonalna, jednolita w skali kraju sprzedaz informacji z panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego. Statystyki krajow europejskich, ktore wprowadzity t¢ forme sprzedazy
wyraznie pokazuja znaczacy wzrost dochodow — glownie ze wzgledu na tatwos¢ dostgpu do
informacji i prostotg rozliczen. Wprowadzenie tej formy sprzedazy w zaden sposob nie ogra-
nicza dotychczasowych form sprzedazy swobodnie dotad ksztattowanych przez poszcze-
golne osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.

Z uwagi na duze naktady inwestycyjne oraz koszty funkcjonowania projektu zatozono, ze
realizacja jego mozliwa jest jedynie przy wsparciu finansowym ze strony Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego w Polsce (EFRR). Wspétfinansowanie krajowe zapewnia Gtowny
Geodeta Kraju. Zaangazowanie finansowe samorzadow bedzie symboliczne i ograniczy sig¢
do zapewnienia warunkow niezbgdnych do codziennej obshugi terminali systemu.
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Okres inwestycji 1 tworzenia GEOPORTAL.GOV.PL zostat okre$lony na 3 lata (od lipca
2005 do konca marca 2008).

Projekt ma znaczaco zwigkszy¢ przychody ze sprzedazy do odpowiednich funduszy sa-
morzadowych i centralnego funduszu gospodarowania panstwowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym a w szczegdlnosci ma wyrownac szanse biedniejszych powiatow do do-
stepu do nowoczesnych technologii umozliwiajacych skuteczna sprzedaz przez Internet wta-
snych zasobow informacyjnych, co pozwolitaby na szybkie polepszenie sytuacji finansowej
1 rozwdj techniczny tych osrodkow.

Dla polepszenia funkcjonowania shuzby geodezyjnej zatozono, ze projekt powinien za-
pewni¢ petna tacznos¢ i wymiang informacji (danych i metadanych) pomigdzy wszystkimi
ogniwami shuzby geodezyjnej poprzez stworzenie korporacyjnego serwisu intranetowego
opartego na szerokopasmowej sieci WAN obejmujacej wszystkie osrodki dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej a takze jednostki ustawowo upowaznione do korzystania z zasobu
— ze szczegblnym uwzglednieniem jednostek istotnych dla bezpieczenstwa panstwa.

Ponadto jako podstawowe zatozenie przyjeto zasadg udostgpniania przez GEOPORTAL
wszystkich tych danych z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, ktore
maja juz swoja posta¢ lub reprezentacj¢ cyfrowa i nadaja si¢ do udostgpniania on-line przez
Internet. Nalezy wigc przyjac¢, ze GEPORTAL stanie si¢ swoistym elektronicznym, wirtual-
nym panstwowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym.

Inwentaryzacja Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego wskazuje na
celowos¢ dostarczania w ramach systemu:
danych katastralnych pozyskanych z IPE,
cyfrowych modeli terenu,
map tematycznych (hydrograficznych, sozologicznych),
topograficznych map rastrowych,
danych o przebiegu granic i powierzchniach jednostek podziatu terytorialnego pan-
stwa,

Bazy Danych Topograficznych (TBD),

Bazy Danych Ogo6lnogeograficznych,

map topograficznych VMap L2,

zdje¢ lotniczych oraz wysokorozdzielczych zobrazowan satelitarnych,
ortofotomap;

gazeteru.

Powyzsze dane odpowiadaja tematom w proponowanym Aneksie 1 i Aneksie 2 Dyrekty-
wy INSPIRE.

Zatozono takze, ze w celu dostarczenia przez GEOPORTAL pelnej informacji o nierucho-
mos$ciach w ramach projektu nastapi uzupehienie Zintegrowanego Systemu Katastralnego
poprzez doposazenie i podtaczenie do Integrujacej Platformy Elektronicznej (IPE) pozosta-
tych 165 osrodkow, ktore dotad nie byty objete projektami Phare.

W celu zapewnienia odpowiedniego stopnia wiarygodnosci dla wprowadzania, obiegu i
udostgpniania dokumentéw on-line zalozono wdrozenie Infrastruktury Klucza Publicznego
dla wszystkich jednostek stuzby geodezyjne;j.
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Poziomy funkcjonowania systemu GEOPORTAL

Projekt bedzie dotyczyt trzech poziomdéw administracyjnych: lokalnego, wojewddzkiego
1 centralnego.

Poziom lokalny obejmuje starostwa powiatowe oraz miasta na prawach powiatu odpo-
wiedzialne za prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow (katastru nieruchomoscei). Dziata-
nia na tym poziomie realizowane sg przez osrodki prowadzace Ewidencj¢ Gruntéw i Budyn-
kow (EGiB) w ramach systemu IPE poprzez réznicowe zasilanie danymi repliki centralne;j,
synchronizacj¢ EGiB z Nowa Ksiega Wieczysta z wykorzystaniem systemu zapytan i wy-
miany elektronicznych zawiadomien o zmianach. Dla okoto 100 powiatoéw mozliwa bedzie
wymiana oprogramowania dla prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw na nowoczesne
oprogramowanie umozliwiajace prowadzenie danych ewidencyjnych w sposéb zintegrowa-
ny, zgodny z przepisami prawa. Uzytkownicy tego poziomu uzyskaja pelny dostep do wszyst-
kich zasobow Systemu GEOPORTAL poprzez sie¢ Intranet.

Na poziomie wojewodzkim funkcjonuja Urzedy Wojewddzkie oraz Urzedy Marszatkow-
skie.

Urzedy Wojewodzkie zapewniaja potaczenie szczebla powiatowego z centralnym w od-
niesieniu do danych katastralnych przy wykorzystaniu serwerow klastrowych, a takze pro-
wadza ustawowy nadzor i kontrolg jako$ci danych przy pomocy narzgdzi oraz infrastruktury
Systemu GEOPORTAL.

Urzedy Marszatkowskie (WODGIK) sa odpowiedzialne za prowadzenie Bazy Danych
Topograficznych oraz jej aktualizacjg i integracj¢ z danymi ewidencyjnymi oraz przekazywa-
nie repliki tej bazy na poziom centralny celem integracji w skali kraju i dalszej dystrybucji
uzytkownikom zewngtrznym poprzez GEOPORTAL. Zapewni sig takze mozliwos¢ udostep-
niania pozostatych zasobow wojewddzkich poprzez przygotowanie i transport ich replik
badZ metadanych do Centralnej Sktadnicy Danych (CSD) Systemu GEOPORTAL. Dla reali-
zacji powyzszych pracochtonnych zadan przewiduje si¢ sfinansowanie w ramach projektu
trzech stanowisk pracy wraz z etatami w kazdym osrodku wojewddzkim. Wszyscy uzyt-
kownicy poziomu wojewddzkiego maja zapewniony peten dostep do zasobow systemu po-
przez sie¢ Intranet.

Poziom centralny stanowi Centralny O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficz-
nej (CODGIK) .Serce systemu stanowi¢ bedzie baza danych (CSD) wraz z modutem WWW
stuzacym do udostgpniania danych za pomoca:

O Internetu w trybie on-line uzytkownikom komercyjnym oraz

O Intranetu dla obstugi wszystkich jednostek stuzby geodezyjne;.

Ponadto na poziomie tym powstanie Biuro Press przygotowujace dane do przekazywania
w trybie off-line w przypadkach, gdy zbiory danych znacznie przekraczaja wolumen umoz-
liwiajacy przesyt danych standardowymi taczami internetowymi. Biuro Press zdolne bgdzie
do realizacji zamowien skladanych zaro6wno przez Internet jak i zamowien sktadanych w
sposob tradycyjny w dowolnym osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Ozna-
cza to mozliwos¢ czg§ciowego odciazenia osrodkow dokumentacji od rutynowych prac, co
majac na uwadze projektowany system rozliczen bilingowych, moze w sposéb zasadniczy
poprawi¢ sytuacje kadrowa i1 umozliwi¢ reorganizacj¢ pracy w osrodkach powiatowych i
wojewodzkich.
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Zadania projektu

W ramach realizacji projektu przystosowany zastanie do udostgpniania droga elektro-

niczna zasob informacyjny sktadajacy sie¢ z danych katastralnych, map i opracowan pozy-
skanych z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.
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Projekt GEOPORTAL.GOV.PL obejmuje:

udostepnienie ustug publicznych on-line w zakresie:

- informacji katastralnej (przez przegladanie map i rejestrow),

produktow katastralnych (wyrysy, wypisy i mapy ewidencyjne),

— danych i produktow geoprzestrzennych (glownie topograficznych),

ortofotomap i zdj¢¢ (lotniczych i satelitarnych).

wykonanie 1 wdrozenie portalu internetowego www.geoportal.gov.pl umozliwiajacego
odplatny dostep do ustug oferowanych powyzej,

wykonanie i wdrozenie portalu intranetowego udost¢pniajacego dane w sieci wewngetrz-
nej WAN GUGIK,

wykonanie i wdrozenie Centralnej Sktadnicy Danych (CSD), bedacej kompleksowym
repozytorium danych geoprzestrzennych i metadanych,

wdrozenie nowych, przebudowe i aktualizacjg istniejacych systeméw EGiB w 100 osrod-
kach powiatowych,

wiaczenie do systemu IPE 165 jednostek przez wdrozenie w nich IPE-ZK (modutu zasi-
lania i komunikacji systemu IPE) wraz z dostawa niezbgdnego sprzgtu komputerowego i
przylaczy sieci WAN,

translacj¢ danych geoprzestrzennych bgdacych w posiadaniu WODGIK i CODGiK oraz
ich weryfikacj¢ przy pomocy danych katastralnych uzyskanych z poziomu wojewo6dz-
kiego systemu IPE,

zakup 1 opracowanie wysokorozdzielczych zdje¢ i ortofotomapy satelitarnej dla pokrycia
60 000 km? powierzchni kraju w celu corocznej 20-to procentowej aktualizacji ortofoto-
mapy,

dostarczenie wymaganego sprz¢tu do realizacji zadan (serwery, stacje robocze, sprzgt
telekomunikacyjny),

wykonanie i dostosowanie aplikacji umozliwiajacych obrobke danych przestrzennych,
wykonanie i obstuge Certyfikowanego Centrum Infrastruktury Klucza Publicznego (IKP),
wykonanie i obstugg taczy teletransmisyjnych w technologii I[P VPN (Virtual Private Ne-
twork) w wewngtrznej sieci intranetowej pomigdzy powiatami, osrodkami wojewddzki-
mi i Centrala,

budowe nowej lub modernizacj¢ dotychczasowej serwerowni CODGIK dla obstugi sys-
temu,

zorganizowanie 1 wyposazenie Biura Press realizujacego ustugi poligraficzne oraz ustugi
udostepniania danych droga tradycyjna w ramach systemu,

zorganizowanie i zatrudnienie osob do obstugi pozyskiwania i konwersji danych w o$rod-
kach wojewodzkich (WODGIK — 48 0s6b) i w Centrali (CODGiK — 20 0s6b),
zatrudnienie 0osob administrujacych systemem w trybie 24h (6 osob).
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Opis skrocony realizacji projektu

Projekt zaklada wykorzystanie tam, gdzie jest to mozliwe, istniejacego sprzgtu i zasobow
ludzkich. W szczegdlnosci Integrujaca Platforma Elektroniczna (IPE) stanie si¢ rdzeniem
teleinformatycznym projektu GEOPORTAL.GOV.PL. Dla poziomu lokalnego prowadzenie
ewidencji pozostaje bez zmian. Jednostki te dostarczaja dane do systemu IPE przy uzyciu
modutu zasilania i komunikacji (IPE-ZK), skad GEOPORTAL uzyskuje dostgp do danych
katastralnych. System IPE jest obecnie wdrazany w 213 jednostkach powiatowych. W ra-
mach Systemu GEOPORTAL zostanie wdrozone IPE-ZK w pozostatych 165 jednostkach,
zapewniajac wlaczenie wszystkich powiatéw z calej Polski do systemu IPE. Dodatkowo w
100 jednostkach powiatowych, w ktérych dziataja starszego typu systemy EGiB, zostanie
wdrozony nowy system EGiB, zapewniajac transfer i weryfikacj¢ danych do nowego syste-
mu oraz pelng integracjg z IPE. System informatyczny do prowadzenia EGiB zostanie wyto-
niony w drodze przetargu ograniczonego z uwzglgdnieniem wynikéw procedury testowej
opublikowanej na stronach internetowych GUGIK.

W przypadku gmin samodzielnie prowadzacych ewidencjg, sprawg dostosowania ich
systemOow do wymagan IPE pozostawia si¢ w gestii Starostw. Ewentualnym rozwiazaniem
moze by¢ zastosowanie obecnie testowanego i pilotowo wdrazanego systemu MATRA II o
architekturze umozliwiajacej rozwiazanie problemu powierzenia gminom samodzielnego pro-
wadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw przy jednoczesnym przechowywaniu i przetwa-
rzaniu danych na poziomie powiatowym.

Dla poziomu wojewddzkiego, projekt zaktada integracje zasobow WODGIK z platforma
IPE. System bedzie umozliwiat przesytanie wybranych warstw danych katastralnych do
WODGIK w celu weryfikacji danych przestrzennych gromadzonych w wojewddztwie oraz
pozyskiwanie zasobéw bedacych w posiadaniu WODGiK-6w w celu ich udostgpniania w
ramach systemu (mapy topograficzne, tematyczne: hydrograficzne, sozologiczne, cyfrowe
modele terenu, TBD, mapa wektorowa, Gezeter). Jako sktadnice danych i metadanych, w
poczatkowej fazie projektu, beda wykorzystane stosunkowo nowe serwery klastrowe znaj-
dujace si¢ w Urzedach Wojewodzkich (WINGiK). Po uruchomieniu CSD w CODGiK moz-
liwe bedzie zdalne umieszczanie danych z serwerdéw klastrowych CSD.

Poziom Centralny wymaga catkowicie nowej struktury organizacyjnej i zainstalowania
odpowiedniego sprzetu (centrum przetwarzania, Biuro Press, serwery, macierze, sprzet po-
ligraficzny). Z poziomu centralnego odbywac si¢ bgdzie udostgpnianie danych przez Internet
a takze obstuga sieci intranetowej WAN dedykowanej wytacznie dla stuzby geodezyjnej. Prze-
widuje si¢ ponadto budowg Biura-Press, czyli jednostki centralnej odpowiedzialnej za dystry-
bucje danych o znacznym wolumenie (gléwnie zobrazowan lotniczych i satelitarnych) w
trybie off-line po uprzednim zgloszeniu zapotrzebowania on-line. Zaktada si¢ docelowo, ze w
celu odcigzenia jednostek powiatowych dane zamawiane przez klientéw i wymagajace odpo-
wiednich procedur przygotowania, a wige niemozliwe do uzyskania ,,od r¢ki” w jednostkach
lokalnych i wojewodzkich, bgda klientom dostarczane poprzez centralne Biuro Press, we-
dtug schematu: zamoéwienie przyjete w jednostce —realizacja i przesytka do odbiorcy poprzez
Biuro Press, ktore ponadto realizuje réwniez wszystkie zamowienia sktadane droga elektro-
niczna poprzez portal systemu.

System GEOPORTAL przedstawia rysunek 1.
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Architektura systemu

Ze wzgledu na procesy dostepu do danych architekture Systemu GEOPORTAL podzielo-
no na 4 warstwy, w tym na dwie warstwy centralne:

O warstwa centralna — udostgpniania i sprzedazy danych,

O warstwa centralna — pozyskiwania, gromadzenia oraz integracji i kontroli danych,

O warstwa wojewddzka — pozyskiwania, gromadzenia oraz integracji i kontroli danych,

O warstwa powiatowa — pozyskiwania, aktualizacji i zasilania danych.

Przeptyw danych pomigdzy poszczegdlnymi warstwami odbywa si¢ z warstwy nizszej
do warstwy wyzszej, np. dane ewidencyjne sa pobierane z baz zrodtowych EGiB na pozio-
mie powiatowym i przekazywane na poziom wojewodzki, skad, po kontroli i integracji, sa
przesytane do warstwy centralnej. Warstwa wojewodzka i centralna integruja i udostgpniaja
réwniez dane ze zrodel, ktore sa dostgpne tylko na tym poziomie, np. baza TBD na poziomie
wojewodzkim, system Nowej Ksiggi Wieczystej (NKW) na poziomie centralnym.

Kazda z warstw oraz systemy zewngtrzne udostgpnia ustugi poprzez interfejs uzytkowni-
ka oraz interfejs typu program-program, zgodny z przyj¢tymi standardami w zakresie:

O wykorzystywanych technologii,

O protokotow komunikacji,

O struktur danych,

O semantyki danych.

Warstwa centralna, wojewodzka, powiatowa oraz systemy zewngtrzne powinny byé
syntaktycznie interoperowalne (syntactically interoperable), tzn. powinna by¢ stosowana w
nich ta sama struktura dla informacji, ktére sa w tych systemach przesytane i przetwarzane.

Warstwa centralna, wojewddzka, powiatowa oraz systemy zewngtrzne powinny by¢ se-
mantycznie interoperowalne (semantically interoperable), tzn w systemach tych przypisy-
wane powinno by¢ to samo znaczenie informacjom, ktére sa w ramach nich przesytane i
przetwarzane.

Zaktada sig, ze na potrzeby modelowania danych beda stosowane normy ISO 19109 oraz
19110 zalecane takze przez dyrektywg INSPIRE.

Koncepcje architektury Systemu GEOPORTAL przedstawiono na rysunku 2.

Warstwa centralna — udostepniania i sprzedazy danych

Glownym przeznaczeniem tej warstwy jest udostgpnianie, sprzedaz produktow i ustug
oferowanych przez portal GEOPORTAL.GOV.PL wraz z obstuga administracyjng i finan-
sowa transakcji. Obejmuje to, migdzy innymi, procesy:

O zwiazane z dostgpem do/dystrybucja produktow oraz ustug,
obstugi katalogu produktéw oraz ustug,
obstugi ptatnosci,
obstugi pracy Biura Press,
obstugi uzytkownikow/klientow.

Warstwa centralna (wraz z Centralna Sktadnicq Danych) petni rolg Platformy Integracyj-
nej dla wszystkich systemow centralnych oraz wojewddzkich (aktualnych i przysztych).

Modut profilowanego dostgpu do produktéw i ustug odpowiada za dostegp on-line/off-line
do produktow 1 ustug, a w szczegolnosci do:

o
o
O
o
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O map (w szczegdlnosci jako ustuga zgodna ze specyfikacja Web Map Server (WMS)
Open GIS Consortium),

O pokry¢ (w szczegdlnosci jako ustuga zgodna ze specyfikacja Web Coverage Server
(WCS) Open GIS Consortium),

O obiektow (w szczegolnosei jako ustuga zgodna ze specyfikacja Web Feature Server
(WFS) Open GIS Consortium),

O nazw geograficznych,

O transformacji wspotrzednych,

O analiz i taczenia danych geoprzestrzennych, okreslonych takze w ramach INSPIRE
Architecture and Standards Position Paper.

Sposob udostepniania oraz zakres udostgpnianych informacji zalezy od typu produktu/
ustugi (np.: ortofotomapa, dane ewidencyjne, wypis) oraz od profilu uzytkownika (np.: oso-
ba prywatna, notariusz, pracownik instytucji panstwowej, pracownik stuzby geodezyjnej).

Modut realizacji transakcji jest odpowiedzialny za wszelkie transakcje realizowane w ra-
mach systemu Geoportal poczawszy od fazy zamowienia, poprzez fazg realizacji ptatnosci az
po faze dostarczenia produktu on-line lub off-line (przygotowanie i dostarczenie np. poczta).

Warstwa centralna — pozyskiwania, gromadzenia oraz integracji
i kontroli danych

Warstwa ta odpowiada za pozyskiwanie i ew. gromadzenie w Centralnej Sktadnicy Da-
nych danych udostgpnianych przez nizsza warstwg (warstwg wojewddzka) oraz systemy
zewngetrzne (np. NKW, inne geoinformacyjne). W ramach tej warstwy dokonywana jest
rowniez integracja danych pochodzacych z tych zrodet.

Zaktada sig, ze warstwa centralna zostanie zaimplementowana zgodnie z norma ISO 19119
okreslajaca zasady tworzenia oprogramowania shuzacego do pobierania i przetwarzania da-
nych geograficznych pochodzacych z réznych zrodet, korzystajacego z interfejsow i1 funk-
cjonujacego w otwartym $rodowisku informatycznym.

Na szczego6lng uwage zastuguje Centralna Sktadnica Danych (CSD), ktéra jest modutem
gromadzenia danych geoinformacyjnych (m.in.: dane ewidencyjne, mapy rastrowe lub wek-
torowe, zdjecia lotnicze i satelitarne).

Majac na wzgledzie specyfike produktéw oraz ushug udostepnianych przez system Geo-
portal, CSD musi wspiera¢/zapewniac:

O wspdlny dla wszystkich typéw danych geoprzestrzennych system jednoznacznych

identyfikatorow obiektow geoprzestrzennych,

O mozliwos¢ przechowywania zwiazkow pomigdzy danymi geoprzestrzennymi roznych

typow,

O mozliwos¢ klasyfikowania obiektow geoprzestrzennych,

O mozliwos¢ przechowywania informacji dot. przestrzennego odniesienia obiektow geo-

przestrzennych,

O przyporzadkowania danych w czasie, w tym mozliwo$¢ przechowywania i dostgpu
do kolejnych wersji obiektow (historia zmian),
mozliwo$¢ aktualizacji danych,
poréwnywalno$¢ pomigdzy danymi geoprzestrzennymi réznych typow,
mozliwo$¢ taczenia roznych typow danych geoprzestrzennych w taki sposob, aby
wyniki spdjnego laczenia tych zbioréw stanowity nowy produkt.

© 0O
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Modut dostepu do zasobu realizuje funkcje jednolitego dostepu do ustug oraz produktéw
generowanych na podstawie zasobow zgromadzonych w Centralnej Sktadnicy Danych lub
systemach zewngtrznych. Funkcje te sa wykorzystywane przez moduty warstwy udostep-
niania i sprzedazy danych.

Dane z poziomu nizszych warstw systemu GEOPORTAL oraz z systeméw zewngtrz-
nych moga by¢ pozyskiwane w trybie on-line lub off-line (w zaleznosci od specyfiki tych
danych oraz ich ilo$ci), z wykorzystaniem zestandaryzowanych ustug dostgpu - interfejsow
zrealizowanych w technologii Web Services.

Jedna z kluczowych funkcji modutu jest generowanie plikow z obrazem. Wygenerowane
pliki moga by¢ nastgpnie przekazywane klientom lub wizualizowane z wykorzystaniem od-
powiedniej przegladarki.

Zaktada sig, ze model generacji plikow graficznych oraz ich wizualizacji bedzie zgodny z
modelem opracowanym przez Open GIS Consortium (OGC).

Warstwa wojewédzka — pozyskiwania, gromadzenia
oraz integracji i kontroli danych

W ramach tej warstwy gromadzone s dane pochodzace z warstwy powiatowe] oraz
innych zrodet danych umieszczonych na poziomie wojewodztwa (np.: TBD, PRG). Na tym
poziomie dane podlegaja procesom kontroli jako$ci oraz procesom jej poprawy. Nastepnie
dane sa automatycznie przekazywane na poziom centralny.

Zaktada sig, ze warstwa wojewddzka zostanie zaimplementowana zgodnie z norma ISO
19119 okreslajaca zasady tworzenia oprogramowania stuzacego do pobierania i przetwarza-
nia danych geograficznych pochodzacych z réznych zrodet, korzystajacego z interfejsow i
funkcjonujacego w otwartym $rodowisku informatycznym.

Wojewodzka Sktadnica Danych (WSD) petni rolg regionalnej (wojewodzkiej) bazy da-
nych geoinformacyjnych. Gtownym celem WSD jest wsparcie (na poziomie regionalnym)
procesow pozyskiwania danych oraz kontroli ich jako$ci. WSD pelni rolg tymczasowego
bufora danych przed przekazaniem ich (w odpowiedniej jakosci) do centrali, stanowi row-
niez baz¢ kopii zapasowych danych ewidencyjnych (obowiazek WINGiK).

Funkcje dostepu do Wojewddzkiej Sktadnicy Danych realizuje wyodrgbniony modut.
Umozliwia on m.in. wizualizacj¢ zapisanych tam danych geodezyjnych. Funkcjonalnosé¢
modutu umozliwia takze dostep do danych i ustug systemoéw zewngtrznych na poziomie
wojewodzkim.

Warstwa powiatowa — zasilania danymi / pozyskiwania danych

Warstwa powiatowa odpowiada za pobieranie danych ewidencyjnych oraz RCiWN (w
formacie SWDE) i przekazywanie ich na poziom warstwy wojewodzkie;j.

Metadane

Kazdy zaséb, aby byt uzyteczny, musi zosta¢ okre§lony przez dane zawierajace informa-
cje typu: co, kto, gdzie, kiedy, jak. Stosowanie metadanych dla danych geoinformacyjnych
przynosi liczne korzysci:
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ulatwia zarzadzanie zasobami danych w ramach organizacji odpowiedzialnej za te dane,
utatwia korzystanie z nagromadzonych zasoboéw zgodnie z aktualnymi potrzebami,
stwarza mozliwosci korzystania z nich w przysztosci, gdy beda stanowity materiaty
historyczne,

O pozwala na lepsze planowanie przedsigwzie¢ dotyczacych pozyskiwania i aktualizacji
danych,

O rozszerza krag uzytkownikow danych geoprzestrzennych,

O umozliwia realizacjg istotnych ustug w ramach infrastruktur danych przestrzennych.

Metadane mozna podzieli¢ na trzy nast¢pujace poziomy/rodzaje:

O metadane wyszukania,

O metadane rozpoznania,

O metadane stosowania.

Dodatkowo, ze wzgledu na potrzebg wspierania proceséw ukierunkowanych na popra-
we jakosci danych geoinformacyjnych, nalezy podkresli¢ szczegolne znaczenie metadanych
odnoszacych si¢ do jako$ci danych oraz mechanizméw zwiazanych z jej zapewnieniem oraz
kontrola.

Zaktada sig, ze modut metadanych zostanie zaimplementowany zgodnie z norma 19115
Migdzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej (International Standardization Organization
— ISO) opracowanej przez Komitet Techniczny TC 211 i zatwierdzonej w roku 2001 jako
DIS (Draft International Standard), ktéra jako jedyna zostata powszechnie akceptowana. Jej
znaczenie uzasadniajg przedstawione ponizej fakty:

O Norma ISO 19115 stanowi rezultat intensywnej i szerokiej wspotpracy migdzynaro-
dowej, ktéra prowadzono z uwzglednieniem bogatych doswiadczen zebranych przy
opracowaniu i stosowaniu wszystkich pozostaltych norm metadanych. Jest wigc ona
swego rodzaju synteza uzasadnionych teoretycznie i sprawdzonych praktycznie (wcze-
$niej zastosowanych) rozwiazan w tym zakresie.

O Implementacja tej normy obejmuje rozwoj zwiazanego z nig oprogramowania komer-
cyjnego 1 jest objeta programem prac Open GIS Consortium.

O Norma ta bedzie wprowadzana do uzycia w powiazaniu z cata rodzing norm geoma-
tycznych ISO/TC 211, co doprowadzi do integracji standardéw tresci i przekazu dla
danych i metadanych.

O Stosowanie normy ISO 19115 jest zalecane przez INSPIRE.

Ponadto, w INSPIRE Architecture and Standards Position Paper zaleca si¢ stosowanie
og6lnego standardu metadanych Dublin Core dla wyszukiwania informacji. Standard ten
utatwia wyszukiwanie zasobow elektronicznych, zwlaszcza w sieci WWW. W ramach sys-
temu GEOPORTAL standard ten powinien by¢ zastosowany, w szczegdlnosci do doku-
mentowania i wyszukiwania zbioréw archiwalnych. Nalezy go traktowa¢ jako standard po-
mocniczy stuzacy do taczenia zasoboéw przestrzennych z nieprzestrzennymi.

© 0O

Koncepcja skalowalnosci systemu Geoportal

Rysunek 3 przedstawia koncepcje skalowalnosci systemu informatycznego GEOPOR-
TAL w zakresie serwisu udost¢pniania map.
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Rys. 3. Ogolna koncepcja skalowalnosci systemu GEOPORTAL w odniesieniu do serwisu map

Rysunek przedstawia serwis udostepniania map podzielony na warstwy, w ramach, kto-
rych zostaty wyrdznione mechanizmy umozliwiajace rozbudowg elementow danej warstwy
w celu zwigkszenia wydajnosci systemu. Rozbudowa powinna rowniez zapewni¢ zwigksze-
nie niezawodnos$ci systemu i co za tym idzie wigkszej dostgpnosci ustug oferowanych przez
system.

W systemie wyrozniono pigé warstw.

Warstwa dostgpowa

Warstwa ta jest zbudowana z urzadzen sieciowych typu router, firewal czy load balancer,
ktérych zadaniem jest zapewni¢ kontrolowany dostep do ustug systemu z Internetu. W celu
zwigkszenia niezawodnoS$ci powinny istnie¢ co najmniej dwa fizyczne polaczenia z Interne-
tem (kanaty dostgpu) najlepiej oferowane przez dwoch réznych dostawcodw. Niezaleznie od
kanatu, komunikaty pochodzace z sieci powinny by¢ kierowane do najmniej obcigzonego, w
danym momencie, serwera WWW. Kierowaniem tego ruchu przychodzacego bedzie zajmo-
walt si¢ load balancer.



68 Janusz Dygaszewicz

Skalowalno$¢ tej warstwy jest realizowana przez:

O zwigkszenie przepustowosci taczy,

O zwigkszenie wydajnosci procesu kontroli i dystrybucji komunikatéw przychodzacych
— przez np. dodanie nowych modutéw urzadzen sieciowych.

Warstwa serwerow WWW

Jest to zbidr serwerdOw (rozumianych jako sprzet wraz z odpowiednim oprogramowa-
niem) obstugujacych przychodzace polecenia wykonania funkcji systemu. Obstuga ta polega
m.in. na organizacji interfejsu uzytkownika (stron WWW), wstepnej kontroli parametréw
polecen, zainicjowaniu odpowiedniej ustugi realizowanej w ramach serwerow aplikacyjnych
i na koniec przekazanie rezultatow dzialan uzytkownikowi.

W ramach wizualizacji map, serwery WWW organizuja wspotpracg z uzytkownikiem, w
fazie okre$lania parametrow wizualizacji (np. jaki obszar, w jakiej skali itp.), jak rowniez w
koncowej fazie wyswietlania mapy przygotowanej przez serwery mapowe.

Skalowalno$¢ tej warstwy jest realizowana gtéwnie przez dodawanie kolejnego serwera
WWW.

Warstwa serweréw aplikacyjnych GIS (mapowych)

W ramach tej warstwy dokonywane sa wszelkie dziatania i obliczenia na danych GIS
(zgromadzonych w warstwie danych GIS) celem wygenerowania mapy w postaci pliku (np.
jpg). Istotna role¢ odgrywa tu broker polaczen, ktory odpowiednio steruje procesem inicjo-
wania generacji map.

Serwery tej warstwy realizuja wlasciwa logike aplikacji, najczesciej jest to realizacja funkcji
uzytkownika zlecanych przez serwery WWW, ale moga to by¢ rowniez inne dziatania, jak
organizacja i kontrola danych, zarzadzanie uzytkownikami oraz inne bardziej ztozone procesy
biznesowe (np. proces fadowania danych z zasoboéw zrodtowych). W skalowanej architek-
turze serwery sa zorganizowane w klastry; specjalny mechanizm klastra tzw. broker pota-
czen odpowiada za prawidlowe (i niewidoczne z punktu widzenia warstwy wyzszej) kiero-
wanie polecen do serwera, ktory jest w stanie zrealizowac zlecana ushuge oraz jest, w danej
chwili, najmniej obciazony. Broker polaczen moze by¢ integralng czgscia serwerow aplika-
cyjnych Iub stanowi¢ niezalezng warstwe posredniczaca w strukturze systemu.

Skalowalno$¢ tej warstwy jest osiagana przez dodanie kolejnych serweréw aplikacyjnych.

Warstwa serweréw danych GIS

Warstwa ta petni rolg organizacji i dostgpu do danych GIS zapisanych w formatach wekto-
rowych lub rastrowych. Z reguty w ramach tej warstwy dziataja serwery bazy danych uzupet-
nione o dodatkowe oprogramowanie dedykowane na potrzeby przetwarzania danych GIS.

Serwery tej warstwy odpowiedzialne sa za gromadzenie i udostgpnianie danych z wyko-
rzystaniem warstwy pamigci masowej. W celu zwigkszenia wydajnosci i niezawodnosci
serwery bazy danych sa zwykle zorganizowane w klaster. Z punktu widzenia warstwy
serwerow aplikacyjnych, wszystkie serwery bazy danych w klastrze widziane sa jako jedna
baza danych.

Skalowalno$¢ tej warstwy jest osiagana przez odpowiednig rozbudowe klastra.
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Warstwa pamigci masowej

Ta warstwa organizuje dost¢p do pamigci masowych (np. dyski, pamigci tasmowe itp.)
w jednorodny sposob wielu odbiorcom (w tym przypadku gtownie serwerom warstwy bazy
danych). Warstwa ta sktada si¢ z sieci SAN (Storage Area Network) oraz urzadzen pamigci
masowych podlaczonych do tej sieci.

Skalowalnos$¢ warstwy, sprowadzajaca si¢ gtownie do zwigkszenia pojemnosci udostep-
nianej przestrzeni pamigci masowej, jest osiagana poprzez dodawanie nowych urzadzen pa-
migci dyskowe;.

Podstawowe funkcje systemu

Najwazniejsze funkcje informatyczne Systemu GEOPORTAL beda umozliwiaty realizacje
ustug, w zakresie zgodnym z INSPIRE Architecture and Standards Position Paper:
ustugi katalogowe dotyczace wyszukiwania danych
ustugi katalogowe dotyczace wyszukiwania ustug
ustugi dotyczace map
ustugi dotyczace pokry¢
ustugi dotyczace obiektow
ustugi dotyczace nazw geograficznych
ustugi w zakresie analiz i faczenia danych geoprzestrzennych
ustugi dotyczace transformacji wspodtrzednych
ustugi autoryzacyjne
ustugi zarzadzania, administracji i koordynacji
ustugi dotyczace zamawiania i rozliczania

Co0O0OO0OO0OOOOOO0OO

Harmonogram prac

Projekt jest obecnie realizowany zgodnie z przyjetym harmonogramem. Najwazniejsze
etapy wykonywane sa w ramach pigciu faz, z ktorych 3 koncowe sa czg$ciowo realizowane
rownolegle az do konca projektu, tj. do konca I kwartalu 2008 roku:

Faza 1 — od lipca 2005 roku do lutego 2006 roku

Wykonane prace objety: przygotowanie i rozpoczecie projektu, ustanowienie struktur za-
rzadzajacych projektem, przygotowanie niezbednych aktow prawnych i decyzji administra-
cyjnych, przygotowanie dokumentacji przetargowej na wykonanie nastgpnych etapéw pro-
jektu. Przystapiono do procedury przetargowej i wyloniono wykonawcow.

Powotano Kierownika Projektu i SPO projektu. Podlegta struktura zarzadzajaca wpaso-
wana zostata w struktury organizacyjne Departamentu Informatyzacji i Rozwoju Panstwo-
wego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego. Przy Kierowniku Projektu powotano Zespot
Ekspertow wspomagajacy dziatania Kierownika Projektu. Ponadto Glowny Geodeta Kraju
powotat Rade Konsultacyjna sposrod autorytetdw i znamienitosci branzy geodezyjnej i karto-
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graficznej oraz branzy teleinformatycznej a takze 0sob zwiazanych z bezpieczenstwem naro-
dowym. Rada Konsultacyjna wspiera Komitet Sterujacy Projektu.

Faza 2 — od lutego 2006 roku do konca 2007 roku

Rozw¢j koncepcji Systemu GEOPORTAL. Prace zwiazane z budowa sieci WAN obejmu-
jaca wszystkie wojewodztwa i 165 lokalizacji powiatowych. Dostawa sprzgtu 1 oprzyrzado-
wania teleinformatycznego. Instalacja modutow IPE-W oraz IPE-ZK odpowiednio w lokali-
zacjach wojewddzkich i powiatowych. Sukcesywne podlaczanie lokalizacji powiatowych
wraz z konwersja danych i ewentualng wymiana oprogramowania EGiB. Prace beda trwaty
przez caly okres wdrazania systemu az do konca 2007 roku. Zakres prac jest podobny do
zakresu projektu Phare 2003, wykonawcy wylonieni zostali w ramach postgpowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego.

Faza 3 — od pazdziernika 2006 roku do konca I kwartalu 2008

Okres najbardziej intensywnych prac zwiazany z dostawa sprzetu do serwerowni cen-
tralnej, Centralnej Sktadnicy Danych, wdrazanie aplikacji bazodanowej oraz metadanych oraz
aplikacji intranetowej a nastgpnie internetowej. W tej fazie przewiduje si¢ wdrozenie proce-
dur przygotowania i konwersji danych geoprzestrzennych z zasobéw wojewodzkich dla
potrzeb GEOPORTALu wraz z zapewnieniem odpowiedniej infrastruktury teleinformatycz-
nej na poziomie wojewddztw. Bedzie to jednoczesnie okras intensywnych szkolen wszyst-
kich uczestnikow projektu.

Faza 4 — od 1 lipca 2007 do konca I kwartalu 2008

Oproécz prac powyzszych w fazie tej nastapi pelne wdrozenie systemu bilingowego i
rozpoczecie sprzedazy przez Internet. Wdrozona zostanie Infrastruktura Klucza Publiczne-
go. Biuro Press osiagnie zdolno$¢ operacyjna i mozliwa bedzie realizacja sprzedazy droga
wysytkowa zamdwien sktadanych przez Internet. Analiza mozliwos$ci poszerzenia kregu uzyt-
kownikow przez wlaczenie pozostatych, nowopowstatych badz dotad nie zintegrowanych
systemow geoprzestrzennych spetniajacych warunki interoperacyjnosci umozliwiajace wspot-
dziatanie z Systemem GEOPORTAL. Uwzglednianie przepisow INSPIRE. Intensywne szko-
lenia uzytkownikow systemu.

Faza S — od stycznia 2008 do konca I kwartalu 2008

Rozpoczecie petnej eksploatacji i strojenia systemu. Realizacja zadan niezbednych do pod-
trzymania efektow projektu. Synchronizacja projektu z innymi systemami krajowymi i euro-
pejskimi. Prace zamykajace projekt. Przechodzenie na samodzielna, samofinansujaca si¢ pra-
cg systemu.
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Podsumowanie

Projekt GEOPORTAL.GOV.PL bedzie nowoczesnym rozwiazaniem w dziedzinie techno-
logii informacyjnych i komunikacyjnych.

Przyjete dla Systemu GEOPORTAL rozwiazania techniczne pozwalaja na zagwarantowa-
nie odpowiedniej jakosci ustug przy jednoczesnym swobodnym doborze dostawcy uzywa-
nych narzedzi. Warunki wyboru platformy bazodanowej gwarantuja wybor sprawdzonych i
pewnych rozwiazan dostgpnych na rynku. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze projekt jest
neutralny technologicznie, czyli nie preferuje zadnej konkretnej technologii w zakresie infor-
macji przestrzenne;.

W systemie zapewnione beda wysokie standardy bezpieczenstwa z zakresie ochrony
danych przed ich zniszczeniem, lub nieuprawnionym dostgpem.

Przedsigwzigcie realizuje zasadg integracji rejestrow i ustug odbywajaca si¢ na dwoch
ptaszczyznach:

O integracji ustug dotyczacych udostegpniania danych prowadzonych w roéznych reje-

strach,

O integracji rejestrow przez system Integrujacej Platformy Elektroniczne;j.

Realizacja projektu powiazana jest z wdrazaniem projektow rowniez na poziomie regio-
nalnym dofinansowanych m.in. w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego. Powiazanie projektow dotyczacych integracji danych przestrzennych
oraz zaoferowanie ich na jednej platformie elektronicznej pozwoli uzyska¢ efekt skali oraz
synergii projektow.

Eksploatacja zaprojektowanego Systemu GEOPORTAL odbywac si¢ bedzie przez co naj-
mniej kilkanascie lat. Kalkulacja ta poparta jest zatozeniami Europejskiej Infrastruktury Infor-
macji Przestrzennej INSPIRE, ktora swoim dziataniem obejmie wszystkie Panstwa Czlon-
kowskie.

Summary

Analysis of the Polish public administration indicates significant delays in scope of application of
modern technologies. Consistent creation of an information society is a chance to change this unfavo-
urable situation. Businessmen in the European Union member states already have direct access to
information both on real estates as well as full spatial information covering areas embraced by their
investment interests. Full and quick information on legal status of a real estate, on its physical features
or regarding its actual usage type is of great importance for making investment decisions.

In Poland for a long time all these information has been gathered and processed in Land and Buildings
Register that constitutes a basic element of the State Geodetic and Cartographic Resource. With small
exceptions they are, however, not widely accessible on-line on a local level nor the national level.
Information on property selling prices is necessary for making sound investments. At present the
Polish businessmen do not utilise on a broad scale modern tools that take the advantage of spatial
information due to limited and in some cases even troublesome access to data and its fragmentary,
mostly analogue form. Also quality and reliability of these data often leave a lot to be desired.
GEOPORTAL.GOV.PL Project utilises state-of-the-arts information and telecommunication technolo-
gy in order to widely access broadly understood on-line spatial information. Realisation of the project
will result in development in numerous fields, among others entrepreneurship, competitiveness, inno-
vation, and finally will contribute to the development of information society.
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The project aims at creation of a modern, consistent with the EU INSPIRE drafi Directive, portal-type
and accessible on-line repository of digital geospatial information. The system shall enable on-line
browsing and payable sharing reference spatial data with entrepreneurs and private individuals.
The following article contains basic information regarding the idea of the project, technical and
organisational assumptions, adopted IT solutions, proposed architecture of an IT system and basic
Sfunctions of GEOPORTAL system.

Janusz Dygaszewicz
janusz.dygaszewicz@gugik.gov.pl
tel. (022) 661 81 17
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Rys. 2. Koncepcja warstwowej architektury Systemu GEOPORTAL



