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Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000

Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura 2000 tworza obszary wyznaczone na terenie Unii
Europejskiej w celu ochrony cennych pod wzgledem przyrodniczym i zagrozonych gatun-
kéw zwierzat 1 roslin oraz siedlisk przyrodniczych. Natura 2000 jest w obecnej chwili jed-
nym z najistotniejszych instrumentéw polityki Unii w zakresie srodowiska.

Europejska sie¢ obszarow chronionych Natura 2000 zostata powotana do Zycia poprzez
wydanie Dyrektywy 43/92/EEC z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk natural-
nych oraz dzikiej fauny i flory. Podstawg prawna dla tworzenia sieci Natura 2000 stanowia
art. 3 1 10 wymienionej dyrektywy. Celem tej dyrektywy jest ochrona réznorodnosci biolo-
gicznej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez ochrong siedlisk przyrodniczych
oraz fauny i flory. Dyrektywa zaklada wyselekcjonowanie typow siedlisk oraz gatunkow,
ktére beda przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ze wzgledu na swoja rzadkos¢ lub
zagrozenie wyginigciem. Typy siedlisk przyrodniczych, ktore miatyby by¢ objgte ochrona sa
wymienione w aneksie I dyrektywy, natomiast gatunki fauny i flory uznane za przedmiot
szczegblnego zainteresowania Unii — w aneksie II. Kryteria, jakie powinny spetnia¢ obszary
przewidziane do wiaczenia do sieci, sa wymienione w aneksie II1.

Do sieci ekologicznej Natura 2000 zostang réwniez wlaczone obszary chronione utwo-
rzone na podstawie Dyrektywy 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. o ochronie dzikich
ptakow.

Sie¢ Natura 2000 tworza zatem dwa rodzaje obszarow:

O obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) — (Special Protection Areas — SPA) wy-

znaczone na podstawie Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich
ptakow, tzw. ,,Ptasiej”
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O specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) — (Special Areas of Conservation — SAC)
wyznaczone na podstawie Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tzw. ,,Siedliskowej”.

Proces wyznaczania i ustanawiania obszarow Natura 2000 przebiega w Europie niezmiernie
wolno. Pierwsze obszary miaty by¢ ustanowione juz w potowie lat 90-tych ubiegtego stule-
cia, jednak jeszcze do konca 2004 roku sie¢ Natura 2000 wyznaczona byta jedynie w jednym
z biogeograficznych regionow Europy, a mianowicie w Makaronezji (Madera, Wyspy Kana-
ryjskie, Azory). Znaczacy postep nastapit w grudniu 2004 roku, kiedy to ogtoszono ustano-
wienie ponad 7 tysiecy obszaréw w regionach atlantyckim i kontynentalnym. Na obszarach
tych chronionych bedzie 197 gatunkow zwierzat, 89 gatunkdéw roslin i 205 siedlisk stano-
wiacych dziedzictwo przyrodnicze Europy.

Komisarz ds. $rodowiska Stavros Dimas oglaszajac ustanowienie nowych obszaréw przy-
znal, Ze prace nabraly tempa dopiero w ostatnich 5 latach. Wraz z ustanowieniem obszaréw
w regionie atlantyckim i kontynentalnym sie¢ Natura 2000 stata si¢ najwigksza, spojna siecia
obszaréw chronionych na $wiecie, bedac jednoczes$nie najbardziej efektywnym instrumen-
tem Unii Europejskiej w zakresie ochrony flory i fauny.

Kolejnym krokiem bedzie ustanowienie list obszaréw dla regionu borealnego i §rodziem-
nomorskiego oraz zatwierdzenie list w nowych krajach cztonkowskich. Polska, w ramach
procesu integracji z Unia Europejska, zostata zobowiazana do wyznaczenia obszaréw Natura
2000 na swoim terytorium do dnia 1 maja 2004 roku i przekazania proponowanej listy do
Komisji Europejskiej celem weryfikacji i oceny. Na proponowana sie¢ obszaréw ladowych i
morskich w Polsce sktadaja sig¢ 72 obszary ,,ptasie” (rys. 1) oraz 184 obszary ,,siedliskowe”
(rys. 2) zajmujace tacznie powierzchnie ok. 37,7 tys. km? (w tym 3 obszary morskie o pow.
tacznej 8.8 tys. km?). Proponowane obszary Natura 2000 zajmuja 9,25% powierzchni lado-
wej kraju.

Zgodnie z zapisem ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 (Dz.U. 2004, Nr
92, Poz. 880) obszary Natura 2000 sa forma ochrony przyrody w Polsce podobnie jak parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, po-
mniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-kra-
jobrazowe czy ochrona gatunkowa ros$lin, zwierzat 1 grzybow. Obszar Natura 2000 moze
obejmowac czeg$¢ lub catos¢ wymienionych obszarow i obiektow objetych innymi formami
ochrony przyrody (art. 6, ust. 1, pkt 1-4 1 6-9).

Natura 2000 w strukturze INSPIRE

W pracach nad planowaniem lokalizacji nowych inwestycji, jak rowniez w zarzadzaniu
1 monitorowaniu potencjalnego i rzeczywistego ich wptywu na $rodowisko szerokie zastoso-
wanie znajduja systemy informacji geograficznej. Rzetelne przeprowadzenie takich analiz
wymaga utworzenia odpowiedniej infrastruktury danych przestrzennych, bedacej przedmio-
tem inicjatywy INSPIRE.

Celem INSPIRE jest utworzenie Europejskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej,
ktora dawataby uzytkownikowi dostgp do zintegrowanych serwiséw danych przestrzen-
nych operujacych informacja pochodzaca z réznych zrodel i o réznym stopniu szczegodto-
wosci. Zakres informacyjny tej infrastruktury jest przede wszystkim podporzadkowany po-
lityce ochrony $rodowiska.
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Ocena potrzeb potencjalnych uzytkownikow przeprowadzona w fazie przygotowawczej
Dyrektyw INSPIRE pozwolita wytoni¢ dane o charakterze priorytetowym. W tej grupie
znajduja si¢ dane potrzebne do prawidlowego wypehiania prawodawstwa unijnego, a wigc
m.in. zapisow Dyrektyw ,,Siedliskowej” 1 ,,Ptasiej”. Z tego tez wzgledu baza danych prze-
strzennych sieci Natura 2000 znalazta si¢ na liscie baz tematycznych wysokiej rangi. W
strukturze INSPIRE baza danych przestrzennych Natura 2000 wystepuje w grupie baz od-
noszacych si¢ do obszarow chronionych.

Baza danych sieci Natura 2000 stanowi¢ bedzie wazny komponent krajowej infrastruktu-
ry danych przestrzennych. Z uwagi na szczegoétowe wyznaczanie granic obszaréw Natura
2000 w procesie wdrazania tej sieci do praktyki ochrony przyrody i zrownowazonego roz-
woju, bedzie ona wystepowata jednoczesnie na poziomie lokalnym i regionalnym. Bedzie ona
rowniez waznym elementem europejskiej infrastruktury informacji przestrzennej w istotny
sposob wykorzystywanym w kreowaniu polityki regionalnej Unii Europejskiej.

Planowanie przestrzenne z poszanowaniem
wartosci przyrodniczych

Celem nadrz¢dnym, okre$lanym we wszystkich strategiach rozwoju oraz prawodaw-
stwie nawiazujacym do przestrzennego rozwoju panstw jest zapis dazenia do zrbwnowazo-
nego rozwoju. Wyeksponowanie problemu zrownowazonego rozwoju wskazuje na koniecz-
no$¢ Scistego powiazania planowania i uzytkowania przestrzeni z ochrona $rodowiska,
mozliwe do spelnienia poprzez zintegrowanie procesow rozwoju przestrzennego i spotecz-
no-gospodarczego z ochrona $rodowiska i krajobrazu. Sie¢ Natura 2000 ma wigc swoje
miejsce w planowaniu przestrzennego zagospodarowania kraju i/lub regionu, a jej waga na-
rzuca (zgodnie z aktualnie panujacym prawodawstwem w Polsce) konieczno$¢ uzgadniania
wplywu planowanych dziatan zar6wno na wyznaczone, jak i potencjalne obszary Natura
2000.

Pomimo, iz planowanie przestrzenne nie lezy w zakresie odpowiedzialnosci Wspoélnoty,
to jednak pewne aspekty zagospodarowania przestrzennego oraz stosownego prawodaw-
stwa obowiazujacego w krajach cztonkowskich maja dla niej szczegdlne znaczenie.

Traktat amsterdamski (umowa migdzynarodowa parafowana w 1997 roku, weszla w
zycie 1 maja 1999 roku) zobligowat kraje Unii Europejskiej do stosowania zasad zréwnowa-
zonego rozwoju ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na gospodarowanie obszarami prioryte-
towymi w ochronie §rodowiska, wskazujac na koniecznos¢ wkomponowania wymagan
ochrony $rodowiska w polityke Wspdlnoty (artykut 6 Traktatu).

Zagadnienia zwigzane z planowaniem przestrzennym w Polsce reguluje ustawa z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktdrg jednym z
istotnych elementow uwzglednianym w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sa
wymagania ochrony $rodowiska.

Polityka przestrzenna powinna uwzglednia¢ podstawowe zasady ekorozwoju, w szcze-
golnoscei za$ te, ktore sa niezbedne dla zapewnienia bezpiecznej dla zdrowia i $rodowiska
rownowagi ekologicznej w podstawowych ekosystemach. Dyrektywy lezace u podstaw
utworzenia sieci Natura 2000 staja si¢ wigc istotnym elementem ksztattowania polityki prze-
strzennej kraju.
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Znalazto to swoje odzwierciedlenie w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju, ktéra podkresla znaczenie aktywnej ochrony zasobéw unikatowych i najcenniejszych dla
zachowania i utrwalania ro6znorodnosci biologicznej polskiej przestrzeni przyrodniczej i jej
tozsamosci w przestrzeni europejskiej.

Baza danych Natura 2000

Informacja przestrzenna stanowi istotny element dokumentacji sieci Natura 2000. Po-
wstaje ona w trakcie wyznaczania zasiggu terytorialnego kazdego obszaru. Sam proces okre-
$lania granic obszaro6w Natura 2000 nie zostat znormalizowany poprzez odpowiednie zapisy
w Dyrektywie Ptasiej czy Dyrektywie Siedliskowej. W zasadzie w kazdym kraju rozwiazy-
wano ten problem indywidualnie, w zaleznosci od posiadanych materiatow zrédtowych oraz
doswiadczen zespotow wyznaczajacych obszary Natura 2000.

W trakcie wyznaczania polskiej propozycji sieci Natura 2000 dane o granicach poszcze-
gblnych obszarow byly gromadzone w dwdch bazach danych przestrzennych oddzielnie dla
Obszarow Specjalnej Ochrony Ptakow (OSO) i1 Specjalnych Obszaréw Ochrony Siedlisk
(SOO0). Uzgadniano granice obszarow wspolnych (typ ,,C”) oraz fragmenty odcinkow gra-
nic pozostatych obszarow o identycznym przebiegu. Bazy te podzielono granicami woje-
wodztw, otrzymujac podzbiory stuzace do opracowania systemu kodowania obszaréw Na-
tura 2000. Kod sktadat si¢ z dziewigciu znakow, z ktorych dwa pierwsze oznaczaja kraj (PL),
kolejne dwa — kod wojewodztwa, zgodnie z nomenklatura GUS, natomiast pozostate pigé
znakdéw byto przeznaczonych na numer kolejny obszaru na terenie danego wojewddztwa, z
zachowaniem porzadku alfabetycznego nazw obszarow. W przypadku obszarow lezacych
na granicy wojewodztw przypisywano kod wojewodztwa, na terenie ktorego znajdowala si¢
najwigksza czg$¢ obszaru.

Dla kazdego obszaru Natura 2000 opracowano mape w skali 1 : 100 000 lub 1:50 000,
prezentujaca granice obszaru na tle mapy podktadowej. Mapy te, w formie wydrukowanej
oraz numerycznej stanowia zatacznik do kazdego Standardowego Formularza Danych, za-
wierajacego dane opisowe.

Baza danych przestrzennych obszarow Natura 2000 stuzy do wykonania r6znego rodzaju
obliczen uzupehiajacych dokumentacje sieci Natura 2000, jak np. wyznaczenie wspotrzed-
nych $rodka obszaru, okreslenie powierzchni obszaru, procentowego udziatu form pokrycia
terenu, udzialu obszaréw objetych roznymi formami ochrony. Na potrzeby procesu uzgad-
niania proponowanych obszaré6w Natura 2000 z réznymi grupami specjalistow dokonano
obliczen prezentujacych udzial obszaréw Natura 2000 w jednostkach administracji sektoro-
wej, przyktadowo w regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwowych, czy w odniesieniu do
Lesnych Kompleksow Promocyjnych.

Bazy danych przestrzennych potaczono z bazami opisowymi uzyskujac bogata informa-
cje o rozmieszczeniu poszczegodlnych siedlisk 1 gatunkdéw na terenie kraju w obszarach Natu-
ra 2000. Tak powiazane bazy podlaczono do specjalnego oprogramowania, pozwalajacego
wizualizowaé rozne relacje przestrzenne w sieci Natura 2000. Baza danych przestrzennych
Natura 2000 zostata zainstalowana w biurach wojewddzkich konserwatorow przyrody oraz
w kilkudziesigciu jednostkach organizacyjnych (gtownie w parkach narodowych i w wybra-
nych zarzadach parkéw krajobrazowych).
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Opracowanie systemu informacji przestrzennej Natura 2000 pozwala na efektywne wy-
korzystanie szczegotowych danych zebranych dla obszarow tworzacych sie¢. Szczegolnie
w pracach planistycznych zwiazanych z opracowaniem strategii zagospodarowania regionu,
jak rowniez uzgodnien lokalizacji nowych inwestycji badz kierunkéw rozwoju.

W dziataniach tych poczesne miejsce zajmuja metody (procedury) ocen oddziatywania na
srodowisko (OOS) oraz strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko, mocno osadzo-
ne w procesie planowania. Procedury te staja si¢ jednym z najistotniejszych narzedzi zrow-
nowazonego rozwoju, godzac cele przyrodnicze, spoteczne i ekonomiczne. Kompleksowosé¢
przeprowadzonych analiz, ocena skutkéw i proponowanych alternatywnych rozwiazan zaleza
w duzej mierze od jakosci 1 wiarygodnosci stosowanych danych. W przypadku bazy Natura
2000 w chwili obecnej analizy te moga by¢ prowadzone w skali regionalnej. Dalsze prace
nad uszczegolowieniem przebiegu granic, realizowanym w trakcie opracowywania planéw
ochrony poszczegdInych obszaréw Natura 2000 pozwolg na szersze wykorzystanie tej bazy
na potrzeby planowania miejscowego oraz przy opracowywaniu ocen oddziatywania na $ro-
dowisko planowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Summary

The Natura 2000 network is set up under the EU's Directives: Habitats’ and Birds’ to safeguard
Europe s most important wildlife areas and species. Member states are obliged to take all the necessa-
ry measures to guarantee their conservation and avoid their deterioration. The Natura 2000 had a
slow start in the 1990s, but significant speed up has been done in the last five years. Its the largest
coherent network of protected areas in the world and the EU s most efficient operational tool to protect
its fauna and flora.

The Treaty of Amsterdam gave the Union the task of ensuring sustainable development, with priority
attached to maintaining a high level of environmental protection. And Article 6 of the Treaty establi-
shing the European Community states that environmental protection requirements must be integrated
into the definition and implementation of Community policies, including spatial development policies.
The development of spatial plans as well as all environmental assessments required for new invest-
ments or policies must consider the location of Natura 2000 sites. That’s one of the reasons that the
Natura 2000 database is among the high priority data in the INSPIRE structure.
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Rys. 1. Sie¢ obszarow specjalnej ochrony ptakow, stan na 1 maja 2004 r.
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Rys. 2. Sie¢ specjalnych obszaréw ochrony siedlisk, stan na 1 maja 2004 r.



