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Wstep

Istnieje zwiazek migdzy przemianami zachodzacymi w kraju a towarzyszaca im infor-
macja spoteczno-gospodarcza. Zwiazek taki to nie tylko tre$¢ informacji, ale rowniez jej
forma oraz zasady gromadzenia i wykorzystania. Informacja niestety jest czgsto w zasadni-
czym stopniu nie dostosowana do potrzeb zarzadzania. Istnieje nadmiar komunikatow, przy
jednoczesnym braku uzytecznej informacji, ktdra powinna si¢ cechowac:

O jednoznacznoscia,

O doktadnoscia i1 szczegotowoscia,

O bezbtednoscia 1 kompletnoscia,

O tatwa dostepnoscia we wlasciwym czasie.

Systemy informacyjne rozwingty si¢ pod wplywem dostgpnych obecnie technologii in-
formatycznych. Stanowia one odpowiedZ na barier¢ informacyjng modernizacji i rozwoju
miast, regiondw 1 krajow.

W systemie informacyjnym istotne znaczenie maja przede wszystkim dwa sktadniki: kon-
cepcja systemu i baza danych.

Koncepcja narzuca rodzaj informacji oraz zakres tematyczny i struktur¢ modelowa bazy
danych, a takze ma zasadniczy wplyw na formutowanie zapytan do bazy oraz na sama jej
organizacj¢. Z kolei organizacja bazy i jej zarzadzanie powinno gwarantowa¢ zachowanie
aktualno$ci informacji oraz zapewni¢ dostgpnos¢ do bazy w wymaganym stopniu. Tak wigc
charakterystycznym wyroznikiem systemu jest baza danych. Réznorodno$¢ gromadzonych
informacji oraz zadan, do ktorych sa one wykorzystywane powoduje powstawanie syste-
moéw informacji opartych na pojedynczych lub rozproszonych bazach danych zawieraja-
cych nie tylko spora ilo$¢ danych tekstowych ale rowniez dane graficzne (geometryczne).
Zaleta systemow informacji przestrzennej (SIP) jest znaczne zwigkszenie mozliwo$ci inte-
growania danych pochodzacych z réznych zrédet oraz pozyskiwanych w rézny sposob.
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Szybka i wiarygodna informacja przestrzenna jest podstawa prawidlowego zarzadzania
gospodarka panstwa. Tak, wigc wyposazenie administracji publicznej w narzedzie umozli-
wiajace dostarczanie danych przestrzennych odpowiednio przetworzonych do stawianych
wymagan to w chwili obecnej zadanie pierwszoplanowe.

W artykule przedstawione zostana przyktady mozliwosci zastosowan systemu typu SIP
na obszarze miasta Krakowa

System informacji przestrzennej dla aglomeracji miejskiej

System informacji przestrzennej powinien by¢ zrodlem rzetelnych, kompleksowych, ak-
tualnych 1 tatwo dostgpnych informacji zwiazanych z przestrzenia geograficzna, potrzeb-
nych do zarzadzania aglomeracja miejska, planowania strategicznego, przestrzennego i go-
spodarczego, utrzymywania tadu przestrzennego, rozwoju przedsigbiorczosci we wszyst-
kich sektorach wtasnos$ci, konserwacji i rozwoju infrastruktury komunalnej, wspomagania
shuzb publicznych oraz obshugi potrzeb mieszkancow w zakresie gospodarki przestrzenne;j.

Zakres tematyczny SIP powinien uwzgledniac¢ dane:

O topograficzne i geodezyjne — zapewniajace jednoznaczne powigzanie z terenem,

O graficzne 1 sytuacyjne — lokalizujace jednoznacznie nieruchomosci gruntowe, budyn-
kowe 1 lokalowe,

O graficzne i techniczne — zwiazane z infrastruktura komunikacyjna oraz branzami za-
opatrujacymi odbiorcow w podstawowe media (woda, energia cieplna, energia elek-
tryczna, gaz) i obstugujacymi sie¢ kanalizacyjna i telekomunikacja,

O prawne — dotyczace stanu prawnego i relacji wzajemnych pomigdzy podmiotami i
przedmiotami,

O $rodowiskowe — charakteryzujace w zakresie podstawowym stan i zmiany srodowi-
ska geograficznego,

O demograficzne, spoteczne i1 gospodarcze — niezbg¢dne do diagnozowania, prognozo-
wania i programowania warunkow zycia oraz przedsigwzi¢¢ w sferze spoteczno-go-
spodarczej,

O inne, nie wymienione wyzej, a zwiazane z gtownym celem SIP.

Architektura systemu informacji przestrzennej powinna by¢ oparta na rozproszonych
bazach danych, rozlokowanych fizycznie w roznych miejscach, odlegtych czgstokro¢ bar-
dzo znacznie. Powinien si¢ on charakteryzowac¢ odpowiednia topologia sieci transmisji da-
nych opisowych oraz danych graficznych, gromadzonych, przetwarzanych i aktualizowa-
nych na rozproszonych stacjach roboczych, wyposazonych — w przypadku SIP — w relacyj-
ne lub obiektowe bazy danych.

Jednostka integrujaca rozproszone bazy danych (stacji roboczych), jest zawsze serwer
sieciowy, charakteryzujacy si¢ wysokimi parametrami zarzadzania siecia i transmisja danych
pomigdzy serwerem i stacjami roboczymi w obie strony, a takze duza pojemnos$cia pamigci,
umozliwiajaca serwerowi sieciowemu rownoczesne petnienie funkcji integratora danych
poszczegdlnych niezaleznych ogniw sieci lokalnych.

Wprowadzenie systemu informacji przestrzennej, opartego na koncepcji rozproszonych
baz danych, wymaga zastosowania technologii komputerowych pozwalajacych uzytkowni-
kom na gromadzenie, dostep 1 analiz¢ informacji. Z technicznego punktu widzenia, oznacza
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to koniecznos$¢ zastosowania, przynajmniej w kluczowych punktach, wydajnych serwerow,
graficznych stacji roboczych i stanowisk wizualizacyjnych oraz potaczen sieciowych. Roz-
wigzanie techniczne musi uwzglednia¢ dwie podstawowe zasady:

O zachowanie otwarto$ci systemu,

O przestrzeganie ogolnych standardow.

Oparcie technologii systemow informacji przestrzennej na architekturze systemow otwar-
tych gwarantuje ich rozbudowg, czyli powigkszenie w dowolnym czasie jego zakresu tema-
tycznego o nowe bazy danych i nowe warstwy informacyjne, oraz jego zasiggu terytorialne-
g0 0 nowe, nie uczestniczace wezesniej w systemie, jednostki osadnicze i administracyjne.
Otwarto$¢ systemu umozliwia rowniez, w razie potrzeby, jego redukcje.

Z punktu widzenia formalno-prawnego SIP powinien zachowac¢ prawa wlasnosci i zarza-
dzania bazami danych, uksztaltowane w momencie wlaczania istniejacych baz danych do
systemu. Oznacza to utrzymanie dotychczasowych zwiazkow organizacyjnych i finanso-
wych poszczegolnych baz danych z ich organami nadzorczymi i partnerami. Wszystkie
jednostki zrzeszajace si¢ w SIP zachowuja swoje obowiazki i uprawnienia do autoryzowania
dokumentéw wydawanych zainteresowanym petentom wedhug obowiazujacych przepisow.

Informacje i dane przetworzone, moga by¢ udostepniane przez SIP wszystkim zaintere-
sowanym na zasadach komercyjnych.

Istota organizacyjna SIP, stuzaca zapewnieniu racjonalnych warunkow efektywnego funk-
cjonowania systemu, jest dobrowolne stowarzyszenie witascicieli i administratoréw baz da-
nych.

W celu zapewnienia obu stronom (bazom podstawowym i administratorowi SIP) wza-
jemnej relacji dla informacji, nalezy w formie umowy dokona¢ nastepujacych uzgodnien:

O zakresu tematycznego i terytorialnego informacji (danych), przekazywanych z baz
danych podstawowych do zintegrowanej bazy SIP;
norm (standardow) dotyczacych informacji i ich transmisji;
trybu 1 harmonogramu przekazywania danych wraz z autoryzacja tych danych;
cen i sposobu ptatnosci (rozliczen) za informacjg;
wzajemnych zobowiazan dotyczacych zaktadania aktualizacji, funkcjonowania oraz
rozwoju SIP i poszczegdlnych baz danych.

0000

Malopolski System Informacji Przestrzennej — system
do wspomagania zarzadzania przestrzenia geograficznga
miasta Krakowa

W Krakowie prace zwigzane z budowaniem systemu informacji przestrzennej zostaty
zapoczatkowane w 1993 r. kiedy to podpisano porozumienie pomi¢dzy Wojewoda Krakow-
skim a Prezydentem Miasta Krakowa w celu podjecia wspolnych dziatan w budowaniu Ma-
topolskiego Systemu Informacji Przestrzennej (MSIP).

Przystapiono do informatyzacji podstawowych baz tego systemu, do ktorych zaliczono:

O osnowe geodezyjna,

O ewidencj¢ gruntéw i budynkow,

O siec ulic,
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O ewidencjg sieci uzbrojenia terenu,

O plan zagospodarowania przestrzennego,

O warstwy obejmujace Srodowisko przyrodnicze.

Budowa SIP dla miasta Krakowa ma juz swoja histori¢. W 1992 r. rejestr opisowej ewi-
dencji gruntéw zastapiono rejestrem komputerowym prowadzonym w systemie MSEG, a w
1994 r. rozpoczgto wdrazanie programu informatycznego ENIER G (ewidencja nierucho-
mosci gruntowej). Od 1996 r. czg$¢ opisowa ewidencji gruntow dla calosci Krakowa (ok.
155 000 dziatek, 92 000 jednostek rejestrowych) prowadzona jest w systemie informatycz-
nym, ktérego podstawe stanowi baza danych ORACLE v. 7.3.1. Baza danych ewidencji
gruntow i budynkow jest potaczona z Terenowym Bankiem Danych, z ktorego pobierane sa
dane identyfikatora PESEL dla 0sob fizycznych oraz identyfikatora REGON dla 0séb praw-
nych przy wykonywaniu zmian podmiotowych wprowadzanych przez operatorow posiada-
jacych stosowne upowaznienia. Rownoczes$nie byly prowadzone prace, ktore obejmowaty
weryfikacje danych dla jednostek rejestrowych, dla ktorych od chwili transformacji czgsci
opisowej z MSEG do ENIER _G nie byly wprowadzone zmiany. Sprawdzeniu podlegata zgod-
no$¢ danych zawartych w jednostkach rejestrowych z trescia ksiag wieczystych lub zgod-
no$¢ zbioru dokumentéw. Prace te sg wstegpem do synchronizacji rejestru ewidencji grun-
tow z rejestrem prawnym. Synchronizacja obu rejestrow jest prowadzona systematycznie
od 1990 r., kiedy to, po zmianach ustrojowych, wydano akty prawne (ustawy) dotyczace
mienia komunalnego, uwlaszczajace przedsigbiorstwa panstwowe, wyzsze uczelnie, jednostki
badawczo-rozwojowe, a od 1999 r. tworzace mienie jednostek samorzadu terytorialnego
(wojewddzkie, powiatowe) 1 umozliwiajace regulacje stanow prawnych drog. Dzigki tym
ustawom stany najbardziej nieczytelne i zagmatwane sa skutecznie regulowane i ta droga
nastepuje restrukturyzacja zasobdéw informatycznych z e wzgledu na wtasnoscé.

Tworzenie systemu informacji przestrzennej to nie tylko przeniesienie na nosniki mag-
netyczne danych tworzacych bazy tekstowe. To przede wszystkim stworzenie baz z danymi
graficznymi czyli zastapienie map analogowych mapami numerycznymi jak réwniez ich inte-
gracja z czescia opisowa ewidencji (katastrem).

Prace nad stworzeniem mapy numerycznej ewidencji gruntow dla miasta Krakowa (263
obreby na powierzchni 32 684 ha) rozpoczeto od wykonania inwentaryzacji istniejacych
danych .dgn obstugiwanych programem MicroStation. Inwentaryzacja wykazata usterki typu
»dziur” 1 ,naktadek”, czyli braku stykéw pomigdzy granicami obrgbow ewidencyjnych.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ danych zrodtowych (materiatu wyjsciowego) do przeksztat-
cenia w posta¢ numeryczna mapy analogowej dla kazdego obrgbu byly opracowane warunki
techniczne. W tworzeniu mapy numerycznej wykorzystano wszystkie istniejace operaty po-
wiatowego zasobu geodezyjno-kartograficznego po uprzednim przeprowadzeniu ich weryfi-
kacji i pozytywnym ich zaakceptowaniu. W okresie przejsciowym, tj. do czasu opracowania
mapy numerycznej, dla obrgbow w ktorych brakowato tej mapy wykonano rastrowe mapy
ewidencyjne oraz na biezaco je aktualizowano danymi o nowych granicach dziatek z pomia-
row uzupehiajacych przyjetych przez osrodek dokumentacji geodezyjno-kartograficznej do
powiatowego zasobu.

Po usunigciu wyze przedstawionych niezgodnosci i usterek topologicznych warstwy kla-
souzytkéw przystapiono do wprowadzania plikow .dgn programem EWID do bazy ORAC-
LE. Program EWID v.3.0 postuzyt do aktualizacji petnej tresci numerycznej mapy ewiden-
cyjnej, a rysunek tworzony byt w formacie wektorowym (.dgn). Wazne sa funkcje progra-
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mu pozwalajace zachowac¢ histori¢ dotyczaca gromadzenia punktow, ich pochodzenie (po-
miar bezposredni, digitalizacja), jak rowniez rodzaj stabilizacji.

Krakéw posiada obecnie numeryczna mape ewidencyjna pokrywajaca cate miasto (rys.1).

W ramach Matopolskiego Systemu Informacji Przestrzennej wykonano cyfrowa war-
stwe infrastruktury technicznej uzbrojenia terenu dla Nowej Huty, Srodmiescia oraz Krowo-
drzy i Podgorza. Catos¢ przedsigwzigcia (petne pokrycie numerycznej mapy uzbrojenia, rys.1)
byto finansowane przez branze i koordynowane przez Gtownego Specjaliste ds. MSIP w
Urzedzie Miasta Krakowa. Prace ukonczono w 2002 r. Dane cyfrowe o sieci uzbrojenia
terenu sg obstugiwane programem INFRA, ktory stuzy do tworzenia i aktualizacji danych w
bazie ORACLE. Program INFRA pracuje w srodowisku MicroStation na platformie systemu
operacyjnego Windows NT.

Z przedstawionej krotkiej charakterystyki sposobu pozyskiwania danych wynika, ze ich
gromadzenie w powiatowym zasobie geodezyjno-kartograficznym jest znaczace w tworze-
niu systemu informacji przestrzennej. System informacji przestrzenne;j jest zrodtem rzetelnej
1 aktualnej informacji, co stanowi kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci danych. Mozna ja
osiagnaé stosujac programy zapewniajace szybki i prosty sposob aktualizacji danych.

W Krakowie wdrozone programy: ENIER G, EWID oraz INFRA zapewniaja gromadze-
nie 1 aktualizacj¢ danych przestrzenno-opisowych zawierajacych informacj¢ dotyczaca ewi-
dencji gruntow i budynkow oraz tresci obligatoryjnej mapy zasadniczej. Programy te umoz-
liwiaja ciagty 1 szybki dostep do danych przez wielu wykonawcow pracujacych rownocze-
$nie. Tak wigc bazy danych gromadzone i aktualizowane na biezaco w Osrodku Dokumen-
tacji Geodezyjnej i Kartograficznej staty si¢ zrodtem dla zintegrowanej bazy danych MSIP.
Architektura systemu oparta jest na rozproszonych bazach danych, w ktorych znajduje sig
okoto 140 warstw informatycznych dla opisu 32 684 ha powierzchni miasta, 155 000 dzia-
ek, 120 000 budynkow, 2850 ulic, 850 000 mieszkancow. MSIP opisuje przedmioty i zjawi-
ska wystepujace w przestrzeni geograficznej o stopniu szczegotowosci odpowiadajacym
mapie w skali 1: 500. Zasilanie MSIP odbywa si¢ w drodze automatycznego od$wiezania
bazy systemu przefiltrowanymi danymi z baz zrédtowych do ktérych zalicza sig:

O opisowa i graficzng ewidencje¢ gruntow i budynkow,

O informatyczna warstwe infrastruktury,

O informatyczna warstwe graficzng osi i krawedzi ulic,

O hydrograficzna,

O warstwe planu zagospodarowania przestrzennego wraz z opisem.

Niezaleznie od powyzszych baz podstawowych, system dysponuje bazami tematyczny-
mi utworzonymi dla potrzeb zarzadzania:

O edukacyjna — okres$lajaca rozmieszczenie szkot podstawowych 1 Srednich, a ktorej

utworzenie wymusita reforma edukacji,

O zdrowia — okres$lajaca rozmieszczenie osrodkdéw zdrowia, szpitali, aptek, co zostato

wykorzystane przy reformie stuzby zdrowia,

O ochrony $rodowiska — zawierajaca strefy ochronne, obszary chronione, pomniki przy-

rody, uciazliwos$¢ autostrady,

O planowania przestrzennego — zawierajaca kontur przeznaczenia, jego oznaczenie i gra-

nice oraz obszary strategiczne,

O handlu — okre$lajaca rozmieszczenie targowisk czy punktow sprzedazy alkoholu co

wiaze si¢ z wydawaniem zezwolen.



34 Tadeusz Chrobak

Na szczego6lna uwage zastuguja dwie nowo powstate bazy:

O inwestycyjna,

O rejestru cen 1 warto$ci nieruchomosci.

Baza inwestycyjna zostata stworzona w celu skoordynowania postgpowan administra-
cyjnych prowadzonych w réznych wydziatach, ktorych efektem koncowym jest przygoto-
wanie obszaru pod strategiczne inwestycje miejskie takie jak:

O mosty (Kotlarski, Zwierzyniecki),

O trasy (Nowotarska, Centralna, Galicyjska, Stelli Sawickiego).

Na replice bazy danych o ewidencji gruntow i budynkow zaznaczono stany wlasnoscio-
we nieruchomosci, naniesiono linie zajgtosci terenu pod inwestycje zgodnie z decyzjami o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Materiaty te sa wykorzystywane przy
okres$laniu terendow do:

O regulacji prawnych (ustalenia wtascicieli, spadkobiercoéw do wykupu lub wywtasz-

czenia),

O wylaczen z produkc;ji rolnej,

O pozwolen na budowe,

O nadania nazw projektowanym ulicom.

Kolejna bazg, ktora jest w trakcie wdrazania, stanowi rejestr cen 1 wartos$ci nieruchomo-
sci. W bazie sa odnotowywane ceny gruntéw, budynkow i lokali, ktore byly przedmiotem
obrotu lub warto$¢ nieruchomosci dla ktorej byt wykonany elaborat szacunkowy. Rejestr ten
wykorzystuje dane z bazy ewidencji gruntow i budynkow przez co mozliwe jest sporzadze-
nie nie tylko roznego rodzaju raportow ale tez map obrazujacych jak ksztaltuja si¢ ceny w
roznych rejonach Krakowa. W przysztosci rejestr cen moze by¢ wykorzystany do okreslenia
stref podatkowych przy wprowadzaniu podatku katastralnego. Na rysunku 2 przedstawiono
fragment obszaru miasta Krakowa w temacie sprzedaz mieszkan z zasobu gminnego doko-
nanej w 2000 roku.

W tworzeniu SIP, ktéry jest stale rozbudowywany, gléwnie wykorzystywane sa pakiety
Modular GIS Environment (MGE) firmy Intergraph. Do udostgpniania informacji na stano-
wiskach pracy wykorzystuje si¢ program VistaMap i GeoMedia v. 5.0. W coraz wigkszym
zakresie wykorzystywany jest program GeoMedia Professional i GeoMedia WebMap. Pro-
gram GeoMedia WebMap umozliwia udostepnienie z MSIP informacji poprzez intranetowe
strony WWW przy pomocy ich przegladarek, co znacznie obniza koszty dystrybucji infor-
macji. W systemie MSIP stosuje si¢ MicroStation lub GeoOutlook — programy firmy Bentley.
Bazy pomocnicze tworzone sa w roznych formatach np. Microsoft ACCESS.

Miejski Zarzad Baz Danych (MZBD) jest samofinansujaca si¢ jednostka organizacyjna
Urzedu Miasta Krakowa. Jego zadaniem jest realizacja zapotrzebowania na informacjg prze-
strzenna w zakresie tworzenia cyfrowych warstw graficznych i baz danych dla wydziatow
Urzedu Miasta Krakowa. MZBD rownoczesénie petni funkcj¢ integratora miejskich baz da-
nych. Docelowo bedzie si¢ zajmowac odplatnym wykorzystaniem przetworzonych danych
gromadzonych w ewidencjach miejskich. W celu wykonania tych zadan niezbedna jest wy-
soko wykwalifikowana kadra, ktora w MZBD stanowia inzynierowie aplikacyjni z zakresu
projektowania i oprogramowania systemow informacji przestrzenne;.
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Whioski

Wdrazanie Malopolskiego System Informacji Przestrzennej wykazato, ze:
1) ewidencja gruntow i budynkow (kataster) stanowi podstawowa czg$¢ systemu,
2) zastosowana struktura rozproszonych baz danych utatwia adaptowanie systemu do

zmieniajacych si¢ potrzeb pod wzgledem tematycznym i obszarowym,

3) zarzadzanie wspomagane przez SIP umozliwia lepsze wykorzystanie majatku, plano-

wanie organizacyjne, kontrole wydawanych srodkow oraz podejmowanie decyzji,

4) SIP o danej przestrzeni geograficznej jest narzedziem, od ktdrego zalezy rozwoj tej

przestrzeni.

SIP mozna ocenia¢ w kryteriach ekonomicznych. Po wdrozeniu systemu ewidencji gruntow

w czg$ci opisowej o rocznej liczbie zmian przekraczajacej 55 000 uzyskano wzrost wydajno-
$ci pracy o co najmniej 15%.
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Summary

In the paper, long-standing experience in the course of gradual creation of spatial information system
for the Cracow conurbation is presented. Thematic layers, architecture of the system, technological
and organisational solutions are described as well as examples of their practical application.

The conclusions at the end of the paper confirm positive effects of implementation of the system.
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Rys. 1. Numeryczna mapa miasta obslugiwana programami EWID i INFRA
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