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Streszczenie

W artykule sq zawarte i oméwione niektore problemy prawne i techniczne wystepujqce przy wy-
mianie danych w ramach Krajowego Systemu Informacji o Terenie (KSIT), pomiedzy zasobami
szczebla powiatowego i wojewodzkiego na przykiadzie zasobow geodezyjno-kartograficznych
powiatu mikolowskiego i wojewodztwa slgskiego. Przedstawione sq aktualnie obowiqzujqce pod-
stawy prawne wspolpracy miedzy zasobami oraz rozbieznosci w standardach do tworzenia baz
danych obydwu szczebli.

Wstep

W Polsce panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny sktada sig, zgodnie z obowiazuja-
cym prawem geodezyjnym i kartograficznym, z zasobu centralnego, zasobéw wojewddzkich
i powiatowych. Panstwowy zasob jest potrzebny i niezbedny do prawidtowego funkcjonowa-
nia r6znych gatezi gospodarki narodowe;j, kultury, nauki, a takze stuzy potrzebom obywateli.
Poszczegblne zasoby przechowuja rézne informacje o charakterze geograficznym, cz¢sto o
tych samych obiektach przestrzennych i podobnych atrybutach opisowych. Rzecza wigc wska-
zana jest, aby wspolpraca pomigdzy zasobami w zakresie wzajemnej wymiany danych wcho-
dzacych w sktad Krajowego Systemu Informacji o Terenie (KSIT) byta jak najbardziej Scista.
Przemawiaja za tym wzgledy techniczne, organizacyjne i ekonomiczne.
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Podstawy prawne wspolpracy pomig¢dzy zasobami
powiatowym i wojewodzkim

Obecnie obowiazujace w Polsce przepisy prawne, ktore reguluja wspotprace pomigdzy
zasobami geodezyjno-kartograficznymi poszczegdlnych szczebli sa nastepujace:

Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne z dnia 17 maja 1989 r.
Z pozniejszymi zmianami

Ustawa naktada obowiazek prowadzenia przez starostow powiatowych baz danych, a przez
marszatkéw wojewodztw, wojewddzkich baz danych. Bazy te wchodza w sktad Krajowego Syste-
mu Informacji o Terenie (KSIT) i gromadzone sa w osrodkach dokumentacji geodezyjnej 1 karto-
graficznej. Ponizej w trzech punktach, opisane zostaty rozporzadzenia wykonawcze do powyzszej
ustawy, ktore omawiaja problemy wspotpracy pomigdzy zasobami.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okreSlenia rodzajow materialow
stanowiacych zasob geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu
ich gromadzenia i wylaczania z zasobu oraz udost¢pniania zasobu

Rozporzadzenie okresla wykazy materiatdéw gromadzonych w centralnym, wojewodzkich
i powiatowych osrodkach dokumentacji geodezyjne;j i kartograficznej oraz podziat materialow
na grupy asortymentowe i funkcjonalne, a takze zapewnienie wtasciwych warunkow przecho-
wywania i zabezpieczania zasobu.

W § 5.2. rozporzadzenia o ,,zasobie” mowi sig, ze ,,kopie materialow z poszczegolnych zaso-
bdéw moga by¢ przekazywane wzajemnie pomigdzy zasobami, z prawem do ich udostgpniania”.
Takie nieszczgsliwe sformutowanie, tej bardzo waznej kwestii dotyczacej wspotpracy pomigdzy
zasobami, powoduje, ze zasob jest podzielony.

Rozporzadzenie o KSIT, pozwala na prowadzenie topograficznej bazy danych na wszystkich
trzech poziomach zasobu. Nasuwa si¢ w zwiazku z tym pytanie: jakie majq by¢ wigc pomigdzy
nimi relacje i zasady wspotpracy?

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu zalozenia
i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie (KSIT)

Rozporzadzenie uwzglednia koniecznos$¢ systematycznego gromadzenia, aktualizowania i
udostepniania danych systemu oraz zasady wspolpracy organéw administracji publicznej i
innych podmiotow wspoltworzacych system.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem starostowie i marszatkowie maja okreslone zada-
nia odnos$nie zatozenia i prowadzenia KSIT.

Tak wigc dla obszaru wojewodztwa zaktada sig i prowadzi:

O baze¢ danych obiektow topograficznych z numerycznym modelem rzezby terenu,

O baz¢ metadanych, obejmujacych istniejace bazy danych i systemy, w odniesieniu do
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systemow informacji przestrzennej juz funkcjonujacych i danych o terenie tworzonych
na obszarze danego wojewddztwa, zawierajaca informacje dotyczace: nazwy systemu,
administratora, zakresu tematycznego danych, dostepnego formatu danych, stanu aktu-
alnosci, formy dostepu i statusu prawnego systemu,
Dla obszaru powiatu zaktada si¢ i prowadzi:
bazg danych szczegdtowych osndéw geodezyjnych,
bazg danych ewidencji gruntéw i budynkow,
baze danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
bazg danych obiektdéw topograficznych objetych zakresem tresci mapy zasadniczej,
bazg metadanych, obejmujacych istniejace bazy danych i systemy, w odniesieniu do syste-
mow informacji przestrzennej juz funkcjonujacych i danych o terenie tworzonych na obsza-
rze powiatu, zawierajaca informacje dotyczace: nazwy systemu, administratora lub dyspo-
nenta, zakresu tematycznego danych, dostgpnego formatu danych, stanu aktualnosci, formy
dostepu i statusu prawnego systemu.
Jak wynika z analizy zapisow w ww. rozporzadzeniu dla prawidlowego prowadzenia systemu
polegajacego na:
1) tworzeniu zasobu informacyjnego systemu,
2) kontroli danych,
3) analizie danych,
4) integracji danych,
5) aktualizacji danych,
6) administrowaniu zasobem informacyjnym,
7) udostepnianiu danych,
wspoélpraca i wymiana danych pomiedzy zasobami jest niezbedna i konieczna, a system to
zbior jednostek tworzacych jakas calo$¢ organizacyjna, dzialajacych w sposob skoordyno-
wany, sluzacych jednemu celowi.
Dodatkowo prawo dostepu do baz danych prowadzonych w zasobach powiatowym i woje-
wodzkim maja:
O Wojewoda— w celu ich wykorzystania przy realizacji swoich zadan zwiazanych z bezpie-
czenstwem panstwa, obronnoscia, i zapobieganiem nadzwyczajnym zagrozeniom.
O Gtowny Geodeta Kraju—w szczegdlnosci do danych dotyczacych przebiegu granic i po-
wierzchni jednostek zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa oraz
danych topograficznych wojewddztw.

0000

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow

Rozporzadzenie reguluje m.in. sposob technicznej wymiany danych ewidencyjnych pomigdzy
ewidencja gruntow i budynkow, a innymi ewidencjami i rejestrami publicznymi. Wymiana danych
odbywa si¢ za posrednictwem plikow w formacie ASCII wedhug zasad opisanych w katalogu obiektow
bazy danych ewidencyjnych i zgodnie ze standardem formatu wymiany danych ewidencyjnych
SWDE.
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Pismo Glownego Geodety Kraju Jerzego Albina z dnia 24.08.2002 r.
skierowane do Jacka Kudly Geodety Wojewodztwa Slaskiego w sprawie
interpretacji wzajemnego przekazywania danych pomig¢dzy zasobami

W pismie tym Gtowny Geodeta Kraju okreslil, ze wzajemnos¢ w przypadku tworzenia
bazy danych obiektow topograficznych nalezy rozumie¢ rowniez jako wymienno$¢. Starosto-
wie przekazuja marszatkom dane ze swojego obszaru do utworzenia bazy danych obiektow
topograficznych dla wojewodztwa, a marszatkowie po jej utworzeniu przekazuja starostom
bazy danych z obszaru powiatéw. Taka zasada wzajemno$ci — wymienno$ci nie powinna po-
wodowac¢ skutkow finansowych dla Zadnej ze stron. Taka interpretacja obowiazujacych prze-
pisow znalazta odzwierciedlenie w projekcie nowelizowanej Ustawy Prawo Geodezyjne i
Kartograficzne (projekt z dnia 12.06.2003 r.). W projekcie tym jest dodany wyrazny zapis
moéwiacy o tym, ze w celu budowy jednolitego, hierarchicznego, krajowego systemu informa-
cji geograficznej, organy Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej udostgpniaja sobie wzajem-
nie, nieodptatnie cyfrowe bazy danych dotyczace katastru nieruchomosci, map topograficz-
nych, katastru obiektow uzbrojenia terenu oraz inne dane zawarte w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym.

W projekcie powyzszej ustawy jest rowniez odwotanie si¢ do projektowanego rozporzadzenia,
ktore okresli:

O szczegolowy zakres danych zawartych w systemie,

O sposob zaktadania i prowadzenia krajowego systemu informacji geograficznej oraz zwiaza-

ny z tym zakres czynno$ci organdw Shuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;,

O sposdbitryb wymiany danych krajowego systemu informacji geograficznej pomigdzy orga-

nami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Standardy techniczne zwigzane z wymiang danych
w dziedzinie geodezji i kartografii

Obecnie obowiazujace instrukcje i wytyczne techniczne, ktore zawieraja warunki i szcze-
goty technicznej wymiany danych w ramach KSIT, to:

1. Instrukcja techniczna K-1 —Mapa zasadnicza, wydana w 1998 roku przez Gtéwnego Geodete
Kraju. Instrukcja podaje zasady opracowania podstawowej mapy kraju (mapy zasadniczej) w
postaci klasycznej lub numeryczne;.

2. Wytyczne techniczne K-1.1 Podziat tresci podstawowej mapy kraju wydana w 1996 roku przez
Glownego Geodete Kraju. Wytyczne okre$laja zasady podziatu tematycznego i geometryczne-
go tre$ci podstawowej mapy kraju (mapy zasadniczej).

3. Wytyczne Standard Wymiany Informacji Geodezyjnej — SWING wydana w 1995 roku przez
Glownego Geodetg Kraju. Wytyczne te definiuja uniwersalny format wymiany danych w ra-
mach Krajowego Systemu Informacji o Terenie. W szczegdlnosci format ten pozwala na wy-
miang danych pomigdzy ODGiK, pracujacymi w roznych programach geoinformacyjnych.

4. Wytyczne techniczne — Baza danych topograficznych (TBD 2003 wersja 1). Wytyczne okre-
$laja zasady tworzenia Bazy Danych Topograficznych w celu rozpoczecia spojnych w skali
kraju prac nad tworzeniem nowoczesnego urzedowego zasobu danych topograficznych. Wy-
tyczne te przyjmuja format GML (Geographic Markup Language) jako standard transferu da-
nych wektorowych i opisowych do TBD.
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Charakterystyka zasobow geodezyjno-kartograficznych
powiatu mikolowskiego i wojewodztwa Slgskiego
oraz ich dotychczasowa wymiana

Ornontowice

taziska Gorne

Rys. 1. Powiat mikotowski

Powiatowy zaséb geodezyjno-kartogra-
ficzny w Mikotowie, prowadzony jest przez
Referat Obstugi Powiatowego Osrodka Do-
kumentacji Geodezyjno-Kartograficznej,
jako gospodarstwo pomocnicze przy staro-
stwie powiatowym w Mikotowie. Zasi¢g dzia-
fania obejmuje caty powiat mikotowski skta-
dajacy sig z 3 miast: Mikotow, Laziska Gor-
ne i Orzesze oraz 2 gmin: Wyry i Ornonto-
wice. Powierzchnia taczna powiatu wynosi
ok. 23 600 ha. Liczba ludno$ci wynosi ok.
91 000.

Wojewddzki zasob geodezyjno-kartogra-
ficzny w Katowicach, jest prowadzony przez
Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geode-
zyjnej i Kartograficznej (WODGIK), jako
jednostke budzetowa Wojewodztwa Slaskie-
go. Zasigg dziatania obejmuje cate woje-
wodztwo $laskie sktadajace si¢ ze 167 gmin,
ktore tworza 36 powiatow. Powierzchnia
taczna wojewoddztwa wynosi 12 331 km?.
Liczba ludnos$ci wynosi 4 835 000.

W ramach wspotpracy pomiedzy zaso-

bami geodezyjno-kartograficznymi powiatu mikotowskiego i wojewodztwa $laskiego, przeka-
zywane sa dane bedace w posiadaniu obydwu zasobdw, jak rowniez sa $wiadczone ustugi
skanowania w WODGiK na ptaskim skanerze FENIX. WODGiK wykonuje ustugi skanowa-
nia map zasadniczych i ewidencyjnych, a takze przekazuje mapy topograficzne, ortofotomapy
oraz numeryczny model terenu. Natomiast zaséb powiatowy przekazuje dane dotyczace warstw:
osi drog, budynkow, adresow pozyskanych z mapy zasadniczej. Dane te moga by¢ wykorzy-

stane do budowy TBD.

Dzigki powyzszej wspolpracy dla terenu powiatu mikotowskiego mozna wyodrgbnic cy-
frowa baze, ktora stanowi czg$¢ wspolna gromadzona w obu zasobach:
1. Osnowe geodezyjna (okoto 400 punktéw II klasy, pomierzonych technika GPS lub wy-
znaczonych z doktadno$cia mp = 0,05 m, z okreslonymi wysoko§ciami mh = 0,15 m i
okoto 2800 punktéw III klasy wyznaczonych z doktadnoscia mp = 0,10 m, bez okreslo-

nych wysokosci).

2. Zdjecia lotnicze w postaci plikéw rastrowych:

O czarno-biale w skali okoto 1:10 000 (1986—-1987 r. — kilkadziesiat zdje¢ w ramach
obiektow: Katowice, Gliwice 11, Zawiercie 111, Rybnik II1 i Rybnik I'V)
O barwne w skali 1:26 000 (program PHARE, 1995-99 r. — 22 zdjgcia)
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Rys. 2. Powiat mikotowski na tle wojewddztwa $laskiego

O barwne w skali 1:5 000 (program PHARE — 49 zdjg¢)

O czarno-biale w skali 1:27 000 (2002 r. — 22 zdjgcia)

. Ortofotomapy w skali 1 : 10 000 w uktadzie ,,92” (24 arkusze) i ,,65 V” (13 arkuszy),
arkusze zostaty opracowane na podstawie zdjec lotniczych w skali 1 : 26 000, wykonanych w
ramach programu PHARE w latach 1996-1999, dostepne w zapisie cyfrowym (format #iff).
. Numeryczny Model Terenu — NMT.

. Mapa topograficzna w skali 1 : 10 000 w uktadzie ,,42” 1,,92”, 24 arkusze czterokolorowe
lub dwukolorowe, w zapisie cyfrowym — rastrowym (format ziff), aktualno§¢ map 1992—
1999, ktéra moze by¢ wykorzystana jako materiat pomocniczy do budowy topograficznej
bazy danych.
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Mapa ewidencji budynkow.

Mapa adresowa (nazwy ulic i numery adresowe).

Mapa osi drog i ulic.

Mapa granic gmin i powiatu jako wyciag z mapy ewidencji gruntow.

Ponadto w zasobie powiatowym gromadzone sg dodatkowe dane numeryczne:

. Naktadki sytuacyjna i uzbrojeniowa mapy zasadniczej w postaci w postaci plikow rastro-

wych (format evri tiff).
Mapa ewidencji gruntow w postaci wektorowej petna dla miasta Mikotow oraz w postaci
wyspowej dla pozostatych gmin powiatu mikotowskiego.

. Rastry map ewidencyjnych obrgbowych.

Ponadto w zasobie wojewodzkim gromadzone sa dodatkowe dane numeryczne:

. Mapy topograficzne w skali 1 : 50 000 w uktadzie ,,92”, arkusze sze$ciokolorowe lub sied-

miokolorowe, ptaskie i sktadane, dostegpne w formie analogowej lub w zapisie cyfrowym
(format tiff), ilo§¢ opracowanych arkuszy — 58 (obszar catego wojewodztwa), aktualnosé
map 1993-1996.

Mapy topograficzne w skali 1 : 25 000 w uktadzie ,,65”, czterokolorowe lub dwukolorowe,
ptaskie dostepne w formie analogowej lub w zapisie cyfrowym (format ziff), ilo$¢ opraco-
wanych arkuszy: w I strefie — 43, w V strefie — 98 (obszar catego wojewddztwa), aktual-
nos$¢ map 1962-1989.

Mapy topograficzne w skali 1 : 50 000 w uktadzie ,,65”, czterokolorowe lub dwukolorowe,
ptaskie dostepne w formie analogowej lub w zapisie cyfrowym (format ziff), ilo$¢ opracowa-
nych arkuszy — 35 (obszar catego wojewodztwa), aktualno$é map 1973-1976.

Mapy topograficzne w skali 1 : 100 000 w uktadzie ,,GUGIK 807, szesciokolorowe, ptaskie
dostepne w formie analogowej lub w zapisie cyfrowym (format #ff), ilo$¢ opracowanych arku-
szy — 22 (obszar calego wojewodztwa), aktualnos¢ map 1982.

Mapy sozologiczne w skali 1 : 50 000 w uktadzie ,,42”, dostepne w formie analogowej lub w
wersji numerycznej (format Maplnfo), ilo§¢ opracowanych arkuszy — 58 (obszar catego woje-
wodztwa), aktualnos¢ map 1994—1997.

Mapy hydrograficzne w skali 1 : 50 000 w uktadzie ,,42”,,,92”1,,65”, dostepne w formie analogo-
wej lub w wersji numerycznej (format Maplnfo), ilos¢ opracowanych arkuszy w uktadzie ,,92” w
wersji numerycznej — 58 (obszar catego wojewodztwa), aktualno$¢ map 1994-2002.

Mapy w skali 1:50000 w uktadzie ,,1992” powiatéw: Cieszynskiego, Czgstochowskiego, Kto-
buckiego i Lublinieckiego.

Mapy geomorfologiczne w skali 1 : 25 000 w uktadzie ,,65” dost¢pne w formie analogowej lub
w wersji numerycznej (format Maplnfo), ilo$¢ opracowanych arkuszy w ukt. ,,92” w wersji
numerycznej — 33, aktualno$¢ map 1987.

Podsumowujac dotychczasowa wspolprace, mozna stwierdzié¢ ze:

ustugi skanowania pozwolity zasobowi powiatowemu rozpoczaé proces pozyskiwania da-
nych poprzez kalibracj¢ i wektoryzacjg rastrow nakladek mapy zasadniczej co w przysztosci
zaowocuje przekazaniem zwektoryzowanych warstw niektorych obiektéw dla zasobu woje-
wodzkiego,

mapy topograficzne i ortofotomapy sa cenne dla réznych analiz lokalizacyjnych czy tez
prezentacji zwlaszcza w aspekcie budowy systemu krajowego Systemu Ewidencji Gospo-
darstw Rolnych i Zwierzat Gospodarskich (IACS),
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Rys. 4. Rozbiezno$ci w tresci ortofotomapy w skali 1:10000 w stosunku do warstw budynkow i osi ulic
pozyskanych z mapy zasadniczej w skali 1:1000.

O bazy z obu zasobdw cho¢ czgsto zawieraja roznorodne dane pod wzgledem kompletnosci
1 doktadno$ci sa mimo to bardzo uzyteczne dla obu stron,

O warstwy danych przekazane przez zasob powiatowy generuja dane o wysokiej doktadnosci
potozenia i aktualnosci obiektow, natomiast o mniejszej ilosci atrybutéw niz w bazach TBD,
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O stwierdzono szereg technicznych problemoéw podczas konwersji zwiazanych z rozbiezno-
$cig formatow danych i instrukcji, na podstawie ktérych obydwa zasoby prowadza swoje
bazy.

Wzajemne korelacje danych z obydwu zasobow mozna zaprezentowac naktadajac na ra-
strowa mapg topograficzna oraz ortofotomape, warstwy budynkow i osi ulic zwektoryzowa-
nych z mapy zasadniczej.

Nie ulega watpliwos$ci, ze wymiana danych moze przynosi¢ korzysci nie tylko uczestnikom
wymiany, lecz takze poszczegdlnym obywatelom i instytucjom, ktorzy sa potencjalnymi klientami
urzedow. Powyzsze fakty i stwierdzenia sktaniaja do podjecia szerokich dziatan w celu silnej inte-
gracji systemow informacji o terenie tworzonych w ramach zasobéw wojewddzkich 1 zasobow
powiatowych.

Problemy techniczne wystepujace
przy wymianie baz danych KSIT

Podstawowymi problemami technicznymi wystepujacymi przy wymianie baz danych KSIT
sa:
1. Niezgodnosci i rozbiezno$ci w standardach bedacych podstawa do wykonywania mapy
zasadniczej i mapy topograficznej.
2. Brak standardow dotyczacych aktualizacji danych w wytycznych TBD.
3. Réznorodnos¢ systemow i formatow danych baz KSIT.

Rozbieznosci w standardach: Instrukcji K-1
i Wytycznych technicznych — TBD

W biezacym roku (2003) zostaly wydane wytyczne techniczne Baza danych topograficz-
nych (TBD). Celem tych wytycznych jest okreslenie zasad budowy bazy danych topograficz-
nych majacych zasila¢ aktualnymi, wysokiej jakosci danymi specjalistyczne urzedowe systemy
informacji przestrzennej budowane migdzy innymi przez instytucje rzadowe 1 samorzadowe.
Podstawowym zatozeniem TBD jest uniknigcie wielokrotnego pozyskiwania i aktualizacji
tych samych danych przez wiele uzytkownikow i dlatego jednym ze Zrddet pozyskiwania da-
nych geometrycznych dla TBD sa mapa zasadnicza, mapa ewidencyjna i wywiad terenowy. W
powyzszym aspekcie rysuje si¢ mozliwos¢ a nawet powinnosc¢ Scistej wspotpracy pomigdzy
zasobami wojewddzkimi 1 powiatowymi na zasadzie $cistej wymiany danych geoinformacyj-
nych.

Poréwnujac standardy techniczne: Instrukcje K-1, na podstawie ktorej wykonywana jest mapa
zasadnicza gromadzona w zasobie powiatowym oraz Wytyczne techniczne - TBD, wedtug ktorej
mozna generowac rowniez mapy topograficzne na poziomie zasobu wojewodzkiego okazuje sig,
ze jest w nich wiele rozbieznosci, ktdre wskazuja na koniecznos$¢ dostosowania tych standardow
do wzajemnej, bezproblemowej wymiany danych.

Oto przyktady podstawowych grupy rozbieznosci pomigdzy instrukcja K-1, a wytycznymi
technicznymi TBD:
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1) nazewnictwo obiektow — te same lub podobne obiekty okresla si¢ innymi nazwami np.:
obiekt zbiorniki, silosy i magazyny (TBD) odpowiada terminowi skfady lub magazyny (K-
1) — patrz tabela 1,
2) brakuje definicji obiektéw zardwno w instrukcji K-1, jak rowniez w rozporzadzeniu w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkow, wytyczne TBD definiuja szczegdtowo klasy obiektow,
3) wystepuja rozbieznosci w rozwarstwieniu obiektow — sposob rozbicia obiektow na warstwy
lub podwarstwy uzalezniony od catkowicie innych parametrow obiektow — patrz tabela 2,
4) wystepuja rozbieznosci atrybutow opisowych obiektow — tutaj wystepuje najwigceej roznic —
instrukcja K-1 jest zbyt uboga w atrybuty w stosunku do wytycznych technicznych TBD;
np. budynek sakralny — r (TBD), nie ma swojego odpowiednika w instrukcji K-1 — patrz
tabela 113,
5) wystepuja rozbieznos$ci w metadanych i brak jest niektorych atrybutéw specjalnych doty-
czacych wszystkich obiektow w instrukcji K-1.
W tabelach 1-3 ujeto powyzsze rozbiezno$ci na przyktadzie obiektow budynkowych i
drogowych.
Tabela 1. Podzial budynkéw ze wzgledu na podstawowa funkcje uzytkowa
oraz odpowiadajace im oznaczenie (atrybut)
Rodzaj budynkoéw ROZPORZADZENIE Instrukcja techniczna Wytyczne techniczne
_ MRRIB K1 - TBD 2003
z dnia 29 l'narca. 2001"“ Mapa zasadnicza
W sprawie evwdencjl
gruntow i budynkow
§ 65.1 oraz zal. nr 4
Mieszkalne 1 m m
Przemystowe 2 p p
Transportu i facznosci 3 t t
Handlowo-ustugowe 4 h h
Zbiorniki, silosy i magazyny 5 s*(sklady lub magazyny) s
Biurowe 6 b b
Szpitale 1 zaklady opieki 7 z*(ochrony zdrowia, z*(ochrony zdrowia, opieki
medycznej opieki socjalnej) socjalnej)
Oswiaty, nauki, kultury i 8 k*(kultury, o$wiaty, k
sportu kultu religijnego)
Produkcyjne, ustugowe i 9 g*(gospodarcze) g*(gospodarczo-produkeyjne
gospodarcze dla rolictwa dla rolnictwa)
Inne niemieszkalne 10 *(inne, w tym techn. i
uzbroj. terenu)
Nieokreslone Brak X brak
Sakralny Brak Brak r

* oznacza odmienna nazwe budynku.
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Tabela 2. Rozwarstwienie obiektow budowlanych i drogowych

Instrukcja techniczna K1 — Mapa zasadnicza Wytyczne techniczne TBD 2003
Wytyczne techniczne K-1.1 Podzial tre$ci podstawowej mapy kraju
Nazwa (kod) Nazwa obiektu Nazwa (kod) Nazwa obiektu
podwarstwy podwarstwy
EBUPP Przyziemie budynku, podpora galerii, wiaty BB BD 01 Budynek mieszkalny
EBUPO Obrys budynku, cieplarnia, wiatrak, ruina. BB BD 02 Budynek przemyslowy
EBUOO Funkcja, ilo$¢ kondygnacji i inne etykiety opisowe. BB BD 03 Budynek transportu, facznosci.
Itd. zgodnie z funkcja uzytkowa budynkow
SDRPK Krawedz jezdni, krawgznik, chodnik. SK JT 01 Autostrada
SDROK Etykieta jezdni, chodnika, opis nawierzchni. SK JT 04 Droga glowna.
SDRPZ Znaki drogowe, tablice informacyjne, sygnalizacja SK RP 01 Alejka lub pasaz.
$wietlna.
i inne ze wzgledu na rodzaj szczegdlow i inne zgodne z klasyfikacja drog i ciagdw ruchu pieszego.

Tabela 3. Wykaz niektorych atrybutow zwigzanych z obiektami budowlanymi i drogowymi
wystepujacych w wytycznych TBD, a nie wystepujacymi w instrukeji K-1

Warto$ci atrybutéw budynkow ze wzgledu na funkcje szczegélowa

Niektore atrybuty dotyczace drog

Itd. w sumie 68 warto$ci atrybutow

Identyfikator Opis Nazwa atrybutu i przykladowe warto$ci
Ba Urzad administracji publicznej Kategoria zarzadzania:
Bp Komenda lub posterunek policji k — krajowa, w — wojewodzka,
Gs Szklarnia p — powiatowa, g — gminna,
Hn Stacja benzynowa z — zakladowa.
la Koszary Klasa drogi:
11212 Eﬂ;)hoteka A — autostrada, S — droga ekspresowa,
mo G — dr 14
Md Dom studencki 7 dr(())g: i?:rlrcl;
Re Swigtynia chrzescijanska L - droga lokalna ’
Te Garaz . Polozenie drogi w stosunku do powierzchni
Tk Dworzec kolejowy Ziom:
7t Sanatort .
anaforium 1 — na powierzchni, 2 — ponad powierzchnia,
3 — pod powierzchnia.
Rodzaj nawierzchni jezdni:

Mb — masa bitumiczna,
Kk — kostka kamienna, Zw — zwir
Bt — beton, Gr — grunt naturalny, TI — thiczen.
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Brak standardow dotyczacych aktualizacji danych
w wytycznych TBD

Bardzo powaznym niedociagni¢ciem wytycznych technicznych — TBD jest brak stan-
dardéw dotyczacych aktualizacji danych w systemie. Taka sytuacja wystepuje, gdy dane juz
istnieja w obu bazach i przekazywane sa dane z okreslonego obszaru zawierajace obiekty zmo-
dyfikowane. Jest to jeden z najistotniejszych problemdéw importu danych z numerycznej mapy
zasadniczej do istniejacej bazy danych obiektow topograficznych nie tylko ze wzgledu na rdézne
formaty zapisu danych w dwoch systemach, ale przede wszystkim na proces wyszukiwania roz-
nic w obiektach (cechach geometrycznych i atrybutach opisowych ) przy imporcie danych.

Istota aktualizacji jest to, ze kazdy obiekt w momencie zatozenia otrzymuje unikalny iden-
tyfikator, ktory wraz z jego historia (datami modyfikacji) oraz wskaznikiem czy obiekt jest
aktualny (istniejacy), powinien by¢ stale przechowywany w bazie. Niezbedne jest, aby ten
identyfikator miat ta sama warto$¢ (postac) we wszystkich bazach uczestniczacych w wymia-
nie danych co powinno zosta¢ uzgodnione w momencie pierwszej wymiany danych. Kazdy z
zasobow uczestniczacych w wymianie, powinien mie¢ zarezerwowana pewna pulg identyfika-
torow na zaktadanie nowych obiektow. Rolg przydzielajacego identyfikatory powinien przejac
zasob wojewodzki, ktory powinien koordynowac aktualizacj¢ danych zbieranych ze wszyst-
kich powiatow na terenie danego wojewodztwa.

Przy przekazywaniu danych zmodyfikowanych, system powinien sprawdza¢ kazdy obiekt pod
wzgledem jego aktualnosci:

O czy jeszcze istnigje,

O czy zostat zmodyfikowany (pod wzgledem danych przestrzennych i opisowych),

O zalozy¢ nowy obiekt w wypadku natrafienia na zupehie nowy identyfikator obiektu.

Roéznorodnos¢ formatow danych uzywanych
przy opracowywaniu baz danych KSIT

Bazy danych tworzone w ramach zasobow powiatowych i wojewodzkich, jak réwniez
innych jednostek tworzone sg za pomoca réoznych programoéw (pakietoéw) komputerowych.
Wybor okreslonych programow podyktowany jest réznymi wzgledami, niekoniecznie meryto-
rycznymi, a najczgsciej ekonomicznymi — niskim kosztem zakupu.

Standardy techniczne sg z zasady niezalezne od oprogramowania, zawieraja natomiast wiele
regut i zasad, ktdre dane oprogramowanie musi spelniaé. Jednym z zasadniczych warunkow jest
mozliwos¢ przekazywania danych do wigkszosci popularnych systemow narzedziowych GIS wraz
mozliwoscig udostepniania przez internet. Formaty wymiany danych zdefiniowane przez rozpo-
rzadzenia i standardy techniczne to format SWDE dla danych ewidencyjnych, format SWING dla
obiektow mapy zasadniczej oraz format GML dla obiektéw bazy danych topograficznych. Jednak
kazdy system prowadzi swoje bazy we wtasnym roboczym formacie. Najbardziej popularnymi
formatami danych sa: dxf, ArcView shp, MapInfo mif, Microstatation dgn, ArcInfo Interchange
File, r6zne formaty tekstowe ASCIL

Przy konwersjach danych mozemy spotka¢ si¢ z dwoma przypadkami:

1. Konwersja migdzy bazami tego samego typu np.: dwoma bazami danych topograficz-

nych lub dwoma bazami obiektéw mapy zasadniczej.

2. Konwersja migdzy bazami réznego typu np.: migdzy baza danych topograficznych, a

baza obiektéw mapy zasadnicze;.
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W pierwszym przypadku operacje importu i eksportu danych mozna wykonac¢ stosujac juz
opracowane formaty wymiany danych np. SWDE, SWING czy wtasnie wprowadzony bardzo
nowoczesny standard GML. Operacja ta nie powoduje wlasciwie zadnych strat w ilosci i jako-
$ci danych, a poprawno$¢ tych operacji przy zatozeniu poprawnosci definicji wzorca standar-
du wymiany, zalezy tylko od modutow programowych aplikacji generujacych pliki wymiany
danych.

Drugi przypadek jest znacznie bardziej skomplikowany. Ciagle bowiem nie dopracowano
si¢ formatu danych, ktory spinatby bazy danych ewidencji gruntow, mapy zasadniczej z baza-
mi danych topograficznych. Obecnie, aby przekonwertowac dane z zasobu powiatowego do
zasobu wojewodzkiego nalezy stosowac formaty wtasne danego oprogramowania. Wtedy kon-
wersja danych prawie zawsze jest zwigzana ze strata pewnej cz¢sci danych.

W przypadku wymiany danych pomigdzy zasobem powiatowym w Mikolowie, a zasobem
wojewodzkim w Katowicach format wymiany danych stanowi shapefile shp, jak rowniez
formaty dxf1 txt. Wszystkie te formaty niestety sa niedostosowane do pelnej obiektowej
wymiany danych w zwigzku z czym wspolpraca jest bardzo utrudniona. W momencie
rozwigzania problemu samej wymiany danych, w kolejce do opracowania, czekaja procedury
automatycznej generalizacji szczegotow 1 redakcji kartograficznej zgodnej z potrzebami w
zakresie druku okreslonych map topograficznych, a takze tematycznych.

Obecnie baza zasobu powiatowego w Mikotowie prowadzona jest w nastgpujacych formatach:

O dane graficzne prowadzone w systemie EWMAPA — jest mozliwos$¢ eksportu i importu
danych do/z formatéw dxf, txt, SWDE, SWING a takze standardu shapefile shp.

O dane opisowe prowadzone w systemie EWOPIS (standard gdb bazy danych Interbase) jest
mozliwos¢ eksportu i importu do/z formatow SWDE i #xt, a poprzez oprogramowanie
dodatkowe eksport do innych baz danych (Oracle, Microsoft SQL ).

Baza zasobu wojewodzkiego w Katowicach prowadzona jest w formatach:

O dla danych graficznych i opisowych we wspolnej bazie danych systemu ArcInfo (stan-
dard shapefile shp) — z mozliwo$cia eksportu 1 importu danych do/z formatéw np.:
dxf, dbf1innych.

O dla danych rastrowych w formatach #ff'1 jpg.

Podsumowanie

Wizja porzadnego Krajowego Systemu Informacji Geograficznej z odpowiednia jako$cia
danych wymaga $cistej, skoordynowanej i zorganizowanej wspotpracy migdzy jednostkami
organizacyjnymi wszystkich poziomdéw prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego w Polsce. Miejmy nadziejg, ze wysitki jakie podejmuje w tym zakresie GUGIK
przyniosa owoce w bliskiej perspektywie czasu. Budowa Krajowego Systemu Informacji Geo-
graficznej taczy si¢ rowniez z problemami technicznymi i organizacyjnymi dotyczacymi:

O autoryzacji danych,

O bezpieczenstwa danych,

QO prawami dostepu,

O kosztami aktualizacji i przetwarzania,

O wtornego obrotu danymi w celach komercyjnych,
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co wiaze si¢ rowniez z wysokimi naktadami finansowymi. Kosztuja sprzgt i oprogramowanie,
ale przede wszystkim kosztuje pozyskiwanie, przetwarzanie, przechowywanie, aktualizacja i
udostegpnianie informacji.

Szerokie grono odbiorcow wsrod uzytkownikdéw systemoéw geoinformacyjnych, sktonnych
za otrzymane urz¢dowe dane odpowiednio zaptaci¢, zdobedzie tylko kompletna, aktualna i
wiarygodna baza danych w Krajowym Systemie Informacji Geograficznej.

Whioski

1. Nalezy pilnie rozpoczaé prace nad wytycznymi technicznymi bazy danych powiatu (lub je
przyspieszy¢, jesli takowe sa prowadzone) — dotyczacej mapy zasadniczej i ewidencyjnej, tak
aby import ieksport danych pomigdzy poszczegdlnymi zasobami byt bezstratny i pozbawiony
rozbieznosci w obiektach. Opublikowane w marcu 2003 r. wytyczne techniczne — baza danych
topograficznych (TBD), wspominaja jako o zrodle danych TBD danych z powiatowych osrod-
kow dokumentacji geodezyjne;j i kartograficznej, jednak nie podaja na jakich zasadach 1 wedtug
jakich procedur dane te maja by¢ wykorzystane do budowy TBD.

2. Nalezy rowniez wypracowac format wymiany danych pomigdzy poszczegdlnymi zasobami, tak
aby przekazywanie danych byto mozliwe w obie strony.

3. Nalezy zaprojektowac system polegajacy na wspotpracy na zasadach on-line: kazda modyfika-
cja zasobu powiatowego generowataby zmiany w zasobie wojewddzkim i na odwrot—oczywi-
$cie zuwzglednieniem praw dostepu do modyfikacji i udostepniania.

4. Niezwigkszajac naktadow finansowych nalezy w zasobie powiatowym prowadzi¢ bazy danych
nadajac okreslone cechy obiektom lub wyodrebniajac okreslone obiekty na odrgbne warstwy,
co pozwolitoby na wigksza integracje danych z zasobem wojewddzkim.

5. Brakjest okreslenia whasciwych procedur i technik shuzacych systematycznemu zbieraniu, ak-
tualizacji, przetwarzaniu i udostepnianiu geodanych. W wytycznych technicznych —baza da-
nych topograficznych (TBD —cz¢s$¢ 1) sa wspomniane dalsze prace rozwojowe TBD zmierza-
jace migdzy innymi do badania mozliwosci taczenia bazy TBD z danymi pozyskanymi z baz
wielkoskalowych. Prace maja obja¢ zdefiniowanie metod aktualizacji danych. Naszym zda-
niem prace te powinny by¢ zakonczone przed rozpoczeciem budowy TBD.

6. Nalezy rozwazy¢ ograniczenie liczby atrybutow, przyjetych dla TBD do rozsadnego minimum
zuwagi na ograniczone mozliwosci jej szybkiej aktualizacji w trybie on-line na podstawie
najbardziej aktualnych i wiarygodnych danych z powiatowej bazy danych, jak rowniez z uwagi
na ogromne koszty zwiazane z budowa takiej bazy. Budowa fragmentarycznej bazy da-
nych dla okreslonych obszaréw Polski nie ma sensu — z uwagi na brak mozliwosci analiz
przestrzennych w skali wojewodztwa i catego kraju.

7. Mapa zasadnicza, ktora jest mapa bazowa o duzej doktadnosci geometrycznej posiada o wiele
mniej informacji opisowych w stosunku do danych topograficznych. Trzeba si¢ wigc zastano-
wic, jak ta sytuacje zmienié, tak aby chociaz obiekty obligatoryjne z instrukcji K-1, posiadaty
wszystkie dane pozwalajace zasili¢ baz¢ TBD.
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Summary

This paper presents some legal and technical problems occurring in the exchange of data within
the framework of the National Land Information System (Krajowy System Informacji o Terenie —
KSIT) between resources of the district and voivodship (provincial) level taking surveying and
mapping resources of the Mikotow District and the Silesian Voivodship as an example. Some
legal basis in force for the co-operation between the resources as well as divergences in stan-
dards for creating databases for both levels are also presented in the paper.

Referat na ten temat zostat przedstawiony w jezyku angielskim na konferencji : GIS SILESIA
2003, 22-26 wrzesnia 2003 r.
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