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Streszczenie

W artykule omówiono ostatni¹ wersjê programu INSPIRE. Proces legislacyjny dotyczacy Euro-
pejskiej Infrastruktury Danych Przestrzennych rozpocznie siê w pa�dzierniku 2003. Przedstawio-
no m.in. strategiê wdro¿enia, nowe struktury organizacyjne oraz harmonogram dzia³añ.

Uwagi ogólne

Program INSPIRE zainicjowany przez Komisjê Europejsk¹ w roku 2001 przechodzi³ kolejne
fazy rozwoju. W chwili obecnej, po kilku spotkaniach Grupy Ekspertów, zarysowuje siê koñcowa
wersja programu Europejskiej Infrastruktury Danych Przestrzennych. Na ostatnim posiedzeniu
Grupy Ekspertów, które zorganizowano w Rzymie w dniach 10 i 11 lipca 2003 roku, przedstawio-
no zarówno zmodyfikowane za³o¿enia programu, jak równie¿ przygotowania do procesu legisla-
cyjnego, strategiê wdro¿enia oraz proponowane struktury organizacyjne.

W pocz¹tkowej wersji programu INSPIRE zak³adano, ¿e celem programu jest przygotowanie
infrastruktury danych przestrzennych niezbêdnej dla gromadzenia wielotematycznych danych dla
potrzeb �rodowiska. Obecnie postanowiono ograniczyæ siê do sporz¹dzenia listy komponentów
danych wraz z ich opisem, natomiast ustaleniem danych priorytetowych ma siê zaj¹æ specjalnie
powo³any komitet. Pierwotnie zak³adano, ¿e celem programu powinno byæ zaspokojenie po-
trzeb sektora publicznego, natomiast w chwili obecnej uznano za konieczne udostêpnienie
informacji geoprzestrzennych tak¿e osobom trzecim, jednak¿e pod warunkiem spe³nienia od-
powiednich zasad dostêpu do danych.
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Wprowadzenie w ¿ycie Europejskiej Infrastruktury Danych Przestrzennych wymaga usta-
nowienia odpowiedniej dyrektywy. Wstêpna propozycja ramowej dyrektywy zawiera piêæ roz-
dzia³ów. Rozdzia³ 1 okre�la cel i zakres ESDI, rozdzia³ 2 ma byæ po�wiêcony opisowi danych
przestrzennych, rozdzia³ 3 okre�la prawa dostêpu do danych, rozdzia³ 4 omawia zasady wdro-
¿enia systemu a rozdzia³ 5 po�wiêcony bêdzie zagadnieniom monitorowania i raportowania.
Do ramowej dyrektywy maj¹ byæ do³¹czone dwa za³¹czniki: lista komponentów danych wraz
z ich opisem oraz wymagania dotycz¹ce specyfikacji harmonizacji danych przestrzennych.

Strategia wdro¿enia

Grupa robocza opracowuj¹ca strategiê wdro¿enia, dzia³aj¹ca pod przewodnictwem Hugo de
Groofa z Komisji Europejskiej, przedstawi³a na spotkaniu w Rzymie strategiê budowania Euro-
pejskiej Infrastruktury Danych Przestrzennych (ESDI). Strategia oparta jest na za³o¿eniu, ¿e tak
z³o¿onej struktury nie mo¿e zbudowaæ jedna organizacja. Struktura taka mo¿e powstaæ jako
wynik �ci�lej wspó³pracy pomiêdzy  w³adzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi, sektorem
prywatnym, �rodowiskiem akademickim, oraz ró¿nymi europejskimi, miêdzynarodowymi, kra-
jowymi i regionalnymi agencjami zajmuj¹cymi siê zastosowaniem, zbieraniem i przetwarzaniem
danych przestrzennych oraz Komisj¹ Europejsk¹. Spe³nienie tego za³o¿enia wymaga elastycznej
organizacji. Planuje siê utworzenie permanentnej komórki (permanentnego biura) na szczeblu
Komisji Europejskiej, której celem bêdzie koordynacja dzia³añ oraz u³atwienie dialogu na linii
u¿ytkownik-dostawca danych. Elementy tej struktury s¹ zwi¹zane z kluczowymi i pomocniczy-
mi akcjami (Key and Support Actions), które m.in. wymagaj¹:
m Opracowania i adaptacji standardów technicznych dla dokumentacji danych, groma-

dzenia danych oraz ich wymiany.
m Przyspieszenia prac nad utworzeniem elektronicznej sieci ³¹cz¹cej  producentów i u¿yt-

kowników, Europejskiej Hurtowni Danych Przestrzennych i zapewnienia jej zdolno�ci ope-
racyjnej,

m Okre�lenia procedur niezbêdnych do utworzenia w Unii Europejskiej szerokiej struktury
danych przestrzennych, która zwieraæ bêdzie dane podzielone na odpowiednie kategorie
jako�ci dla szerokiego grona u¿ytkowników.

m Okre�lenia wzajemnej relacji pomiêdzy organizacjami i instytucjami z ró¿nych resortów
celem okre�lenia wymagañ dotycz¹cych danych przestrzennych, opracowania rozwi¹zañ
technicznych w oparciu o najnowsze osi¹gniêcia nauki i techniki oraz wymianê danych
pomiêdzy zainteresowanymi �rodowiskami.

m Dostarczenia wytycznych oraz niezbêdnych �rodków na prowadzenie dzia³alno�ci opera-
cyjnej a tak¿e na prace badawczo-rozwojowe.

Nowe struktury organizacyjne

Strategia wdro¿enia przewiduje utworzenie nowych struktur organizacyjnych, a mianowi-
cie: Komitetu INSPIRE (The INSPIRE Committee), Narodowych O�rodków Infrastruktury
Geoinformacyjnej (The National Focal Points), specjalistycznych grup roboczych zajmuj¹-
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cych siê danymi przestrzennymi (Spatial Data Interest Groups � SDIG) oraz sta³ej jednostki
organizacyjnej (Biura programu INSPIRE) przy Komisji Europejskiej (Permanent Body).

Komitet INSPIRE

Komitet INSPIRE ma byæ cia³em doradczym Komisji Europejskiej posiadaj¹cym mandat
nadzorczo-kontrolny upowa¿niony m.in. do akceptowania dzia³añ dotycz¹cych strategii wdro-
¿enia. Komitet ma tak¿e spe³niaæ rolê doradcz¹ przy okre�laniu kierunków strategicznych do-
tycz¹cych wdra¿ania dyrektywy zasadniczej oraz rozporz¹dzeñ wykonawczych.

Poza zadaniami doradczo-kontrolnymi, Komitet ma stanowiæ platformê ³¹cznikow¹ z cz³onka-
mi Unii Europejskiej, którzy bêd¹ informowali Komitet o dzia³aniach podjêtych w poszczegól-
nych krajach i o przebiegu procesu wdra¿ania. Tak¿e specjalistyczne grupy robocze bêd¹ informo-
wa³y Komisjê o wynikach swoich prac. Pozwoli to na wzmocnienie dialogu pomiêdzy czynnikami
decyzyjnymi a �rodowiskiem dostawców i u¿ytkowników. W stosunku do akcji kluczowych i po-
mocniczych Komitet INSPIRE bêdzie sprawowa³ funkcjê kontrolno-nadzorcz¹ jak równie¿ rolê
doradcz¹.

Narodowe o�rodki infrastruktury geoinformacyjnej

Narodowe o�rodki infrastruktury geoinformacyjnej (National Focal Points � Narodowe
Punkty Wêz³owe)  bêd¹ reprezentowaæ kraje cz³onkowskie w Komitecie INSPIRE oraz spe³-
niaæ rolê nadzorczo-doradcz¹. Zdaniem tych punktów krajowych bêdzie tak¿e przedk³adanie
do Komisji raportów o stanie wdra¿ania programu. Funkcjonowanie i organizacja tych punk-
tów bêdzie okre�lona przez ka¿dy kraj cz³onkowski jednak¿e w dostosowaniu do ramowych
zasad.

Podstawowym jednak zadaniem punktów narodowych bêdzie koordynacja wdra¿ania progra-
mu INSPIRE na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Specjalistyczne grupy robocze

Specjalistyczne grupy robocze bêd¹ tworzyæ zasadnicze ogniwo niezbêdne do budowania
wzajemnych relacji potrzebnych do wdra¿ania programu INSPIRE. Grupy te bêd¹ ³¹czy³y u¿yt-
kowników i dostawców danych przestrzennych, których ³¹cz¹ wspólne interesy. Mog¹ to byæ
tematyczne grupy specjalistyczne zajmuj¹ce siê okre�lon¹ tematyk¹ np. �rodowisko, woda, wy-
brze¿a morskie, powodzie itp. Innym rodzajem mog¹ byæ grupy zajmuj¹ce siê problematyk¹
wybranych regionów (np. budowa regionalnego systemu informacji przestrzennej), jak równie¿
grupy zajmuj¹ce siê pewnymi sektorami gospodarki narodowej.  Mechanizmy i zasady powsta-
wania tych grup powinny byæ bardzo elastyczne. Dotyczy to samo wspó³pracy tych grup oraz
relacji z Komitetem INSPIRE. Wa¿n¹ rolê w dzia³aniu tych grup ma spe³niaæ serwis internetowy,
pozwalaj¹cy na konsultacjê z udzia³owcami jak równie¿ na raportowanie postêpu prac.

Przewiduje siê równie¿ utworzenie Zespo³u Doradczego (SIG Advisory Body) ds. grup
specjalistycznych, który bêdzie weryfikowa³ materia³y dostarczane przez te grupy do Komite-
tu INSPIRE. Zdaniem tego Zespo³u Doradczego bêdzie tak¿e koordynowanie wspó³pracy
pomiêdzy poszczególnymi grupami specjalistycznymi oraz ogólne pilotowanie wdra¿ania pro-
gramu INSPIRE.
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Sta³e biuro INSPIRE

Sta³e biuro INSPIRE (The Permanent Body) ma stanowiæ zaplecze techniczno-organiza-
cyjne  Komitetu INSPIRE. Bêdzie to samodzielne biuro utworzone przy Komisji Europej-
skiej, jednak¿e niezale¿ne od sektorów i tematów. Biuro to bêdzie  mia³o osobny bud¿et i
bêdzie dzia³aæ zgodnie z okre�lonym programem wieloletnim. Biuro to bêdzie tak¿e platform¹
³¹cz¹c¹ inne ogniwa organizacyjne programu INSPIRE a mianowicie grupy specjalistyczne
oraz narodowe o�rodki infrastruktury geoinformacyjnej. Zdaniem tego biura bêdzie tak¿e pro-
wadzenie sta³ego portalu INSPIRE.

Biuro to bêdzie organizowa³o przetargi na opracowanie warunków technicznych oraz wspó³-
pracowa³o nad okre�leniem zasad udostêpniania danych. W tym biurze bêdzie prowadzona perma-
nentna analiza skutków wdra¿ania programu INSPIRE oraz bêd¹ inicjowane prace nad tworze-
niem przepisów wykonawczych do ogólnej dyrektywy oraz aneksów tematycznych do tych przepi-
sów.

Biuro to bêdzie reprezentowa³o Uniê Europejsk¹ na forum Globalnej Infrastruktury Danych
Przestrzennych (Global Spatial Data Infrastructure � GSDI). Zadaniem tego biura bêdzie tak¿e
formu³owanie programów naukowo-badawczych dotycz¹cych dalszego rozwoju i doskonalenia
Europejskiej Insfrastruktury Danych Przestrzennych.

Harmonogram dzia³añ

Harmonogram dzia³añ zosta³ podzielony na trzy fazy:
m fazê wstêpn¹ (Preparatory phase) obejmuj¹c¹ lata 2004�2005, przed zatwierdzeniem dy-

rektywy programu INSPIRE,
m fazê przej�ciow¹ (Transposition phase) nakre�lona na lata 2006�2007, kiedy zostan¹ stwo-

rzone warunki dla wszystkich udzia³owców programu INSPIRE do jego formalnego wdro-
¿enia,

m fazê wdro¿enia (Implementation phase) obejmuj¹ca lata 2008�2015, kiedy stopniowo
bêdzie wdra¿any i monitorowany program INSPIRE.

Faza wstêpna (2004�2005)

W fazie wstêpnej bêdzie siê prowadziæ przygotowania do utworzenia sta³ego biura INSPI-
RE oraz innych struktur organizacyjnych takich jak grupy specjalistyczne i zespo³y ekspertów
oraz czuwaæ na koordynacj¹ i realizacj¹ strategii wdro¿enia. Przewiduje siê tak¿e uruchomie-
nie projektów zwi¹zanych z opracowaniem warunków technicznych w  ramach 6. Programu
Ramowego oraz uruchomienie projektów pilotowych. Jedn¹ a pierwszych prac bêdzie opra-
cowanie wytycznych do zharmonizowanej dokumentacji metadanych dotycz¹cych istniej¹-
cych baz danych.

Planuje siê uruchomienie projektu badawczo-rozwojowego dotycz¹cego optymalnego funk-
cjonowania �clearinghouse�, a tak¿e studiów nad europejska sieci¹ telekomunikacyjn¹ niezbêdn¹
do jego funkcjonowania. W fazie wstêpnej zostanie uruchomiony portal pilotowy  z po³¹cze-
niami do o�rodków narodowych i regionalnych.
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W fazie wstêpnej zostan¹ utworzone specjalistyczne grupy robocze. Planuje siê utworze-
nie 10 takich grup. W fazie wstêpnej Grupa Ekspertów INSPIRE bêdzie dzia³a³a jako prekur-
sor Komitetu INSPIRE. Faza wstêpna bêdzie finansowana z aktualnego bud¿etu Komisji Eu-
ropejskiej. Szacowane koszty wynosz¹ ca 9,8 mln euro. Te fazê obs³ugiwaæ bêdzie w Komisji
Europejskiej 10-osobowy personel.

Faza przej�ciowa (2006�2007)

W tym okresie bêdzie ju¿ dzia³a³ Komitet INSPIRE, sprawuj¹cy rolê komitetu nadzorcze-
go dyrektywy INSPIRE. Zdaniem tego komitetu bêdzie m.in. wspomaganie Komisji Europej-
skiej w ustanowieniu warunków technicznych i wytycznych opracowanych w fazie wstêpnej
oraz przygotowanie krajów cz³onkowskich do wdro¿enia programu INSPIRE. Dzia³ania tego
Komitetu bêd¹ wspierane przez sta³e biuro programu INSPIRE

Na fazê przej�ciow¹ bêdzie ju¿ wyznaczony specjalny bud¿et w wysoko�ci 13,5 mln euro,
a ilo�æ personelu wzro�nie do 20 osób.

Faza wdro¿enia (2008�2015)

W tej fazie powinny ju¿ dzia³aæ w pe³ni operacyjnie wszystkie struktury organizacyjno-
koordynacyjne utworzone w poprzednich fazach. Powinna w tym okresie nast¹piæ pe³na inte-
gracja z innymi programami i inicjatywami podejmowanymi przez Komisje Europejsk¹. Bê-
dzie mo¿liwo�æ uruchomienia specjalnych programów pomocniczych o ile zajdzie taka ko-
nieczno�æ.

Na bie¿¹co bêdzie prowadzone monitorowanie wdra¿ania programu i jego ocena oraz
podejmowane niezbêdne korekty lub uzupe³nienia legislacyjno-organizacyjne. Nadal bêd¹
dzia³aæ specjalistyczne grupy robocze a ich ilo�æ mo¿e siê powiêkszyæ. Zak³ada siê, ¿e co dwa
lata powinny zostaæ aktualizowane warunki techniczne i dostosowywane do najnowszych tren-
dów i rozwi¹zañ technologicznych oraz potrzeb Komisji Europejskiej i poszczególnych pañstw.
Byæ mo¿e zaistnieje tak¿e konieczno�æ opracowania nowych przepisów wykonawczych do
dyrektywy celem wype³nienia ewentualnych luk w dotychczasowych przepisach. Na te lata
bud¿et zawieraæ siê bêdzie w przedziale od 4,5 mln euro do 8,5 mln euro, a ilo�æ personelu
bêdzie zawieraæ siê w tych samych granicach co w fazie przej�ciowej tj. oko³o 20 osób.

Summary

This paper presents the latest version of the INSPIRE program. The legislative procedure for the
European Spatial Data Infrastructure is to start in October 2003. The contents of this paper
deals, among others, with the implementation strategy, new organizational structures and the
time schedule of program implementation.
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