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Streszczenie

W artykule omowiono ostatniq wersje programu INSPIRE. Proces legislacyjny dotyczacy Euro-
pejskiej Infrastruktury Danych Przestrzennych rozpocznie sie w pazdzierniku 2003. Przedstawio-
no m.in. strategie wdrozenia, nowe struktury organizacyjne oraz harmonogram dziatan.

Uwagi ogolne

Program INSPIRE zainicjowany przez Komisj¢ Europejska w roku 2001 przechodzit kolejne
fazy rozwoju. W chwili obecnej, po kilku spotkaniach Grupy Ekspertow, zarysowuje si¢ koncowa
wersja programu Europejskiej Infrastruktury Danych Przestrzennych. Na ostatnim posiedzeniu
Grupy Ekspertow, ktore zorganizowano w Rzymie w dniach 101 11 lipca 2003 roku, przedstawio-
no zaréwno zmodyfikowane zalozenia programu, jak réwniez przygotowania do procesu legisla-
cyjnego, strategi¢ wdrozenia oraz proponowane struktury organizacyjne.

W poczatkowej wersji programu INSPIRE zaktadano, ze celem programu jest przygotowanie
infrastruktury danych przestrzennych niezbe¢dnej dla gromadzenia wielotematycznych danych dla
potrzeb srodowiska. Obecnie postanowiono ograniczy¢ si¢ do sporzadzenia listy komponentow
danych wraz z ich opisem, natomiast ustaleniem danych priorytetowych ma si¢ zajac specjalnie
powotany komitet. Pierwotnie zaktadano, ze celem programu powinno by¢ zaspokojenie po-
trzeb sektora publicznego, natomiast w chwili obecnej uznano za konieczne udostgpnienie
informacji geoprzestrzennych takze osobom trzecim, jednakze pod warunkiem spetienia od-
powiednich zasad dostepu do danych.
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Wprowadzenie w zycie Europejskiej Infrastruktury Danych Przestrzennych wymaga usta-
nowienia odpowiedniej dyrektywy. Wstepna propozycja ramowej dyrektywy zawiera pigc roz-
dziatow. Rozdziat 1 okresla cel i zakres ESDI, rozdziat 2 ma by¢ poswigcony opisowi danych
przestrzennych, rozdzial 3 okresla prawa dostepu do danych, rozdziat 4 omawia zasady wdro-
Zenia systemu a rozdziatl 5 po§wigcony bedzie zagadnieniom monitorowania i raportowania.
Do ramowej dyrektywy maja by¢ dotaczone dwa zataczniki: lista komponentéw danych wraz
z ich opisem oraz wymagania dotyczace specyfikacji harmonizacji danych przestrzennych.

Strategia wdrozenia

Grupa robocza opracowujaca strategi¢ wdrozenia, dziatajaca pod przewodnictwem Hugo de
Groofa z Komisji Europejskiej, przedstawita na spotkaniu w Rzymie strategi¢ budowania Euro-
pejskiej Infrastruktury Danych Przestrzennych (ESDI). Strategia oparta jest na zatozeniu, ze tak
ztozonej struktury nie moze zbudowac jedna organizacja. Struktura taka moze powstaé jako
wynik $cislej wspotpracy pomigdzy wiadzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi, sektorem
prywatnym, srodowiskiem akademickim, oraz r6znymi europejskimi, mi¢dzynarodowymi, kra-
jowymi i regionalnymi agencjami zajmujacymi si¢ zastosowaniem, zbieraniem i przetwarzaniem
danych przestrzennych oraz Komisja Europejska. Spelnienie tego zalozenia wymaga elastyczne;j
organizacji. Planuje si¢ utworzenie permanentnej komorki (permanentnego biura) na szczeblu
Komisji Europejskiej, ktorej celem bedzie koordynacja dziatan oraz utatwienie dialogu na linii
uzytkownik-dostawca danych. Elementy tej struktury sa zwiazane z kluczowymi i pomocniczy-
mi akcjami (Key and Support Actions), ktoére m.in. wymagaja:

O Opracowania i adaptacji standardow technicznych dla dokumentacji danych, groma-

dzenia danych oraz ich wymiany.

O Przyspieszenia prac nad utworzeniem elektronicznej sieci faczacej producentow i uzyt-
kownikow, Europejskiej Hurtowni Danych Przestrzennych i zapewnienia jej zdolnosci ope-
racyjnej,

O Okreslenia procedur niezb¢dnych do utworzenia w Unii Europejskiej szerokiej struktury
danych przestrzennych, ktora zwiera¢ bedzie dane podzielone na odpowiednie kategorie
jakosci dla szerokiego grona uzytkownikow.

QO Okreslenia wzajemnej relacji pomigdzy organizacjami i instytucjami z roznych resortow
celem okreslenia wymagan dotyczacych danych przestrzennych, opracowania rozwiazan
technicznych w oparciu o najnowsze osiagni¢cia nauki i techniki oraz wymiang danych
pomigdzy zainteresowanymi srodowiskami.

O Dostarczenia wytycznych oraz niezbednych srodkéw na prowadzenie dziatalno$ci opera-
cyjnej a takze na prace badawczo-rozwojowe.

Nowe struktury organizacyjne

Strategia wdrozenia przewiduje utworzenie nowych struktur organizacyjnych, a mianowi-
cie: Komitetu INSPIRE (The INSPIRE Committee), Narodowych O$rodkow Infrastruktury
Geoinformacyjnej (The National Focal Points), specjalistycznych grup roboczych zajmuja-
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cych si¢ danymi przestrzennymi (Spatial Data Interest Groups — SDIG) oraz statej jednostki
organizacyjnej (Biura programu INSPIRE) przy Komisji Europejskiej (Permanent Body).

Komitet INSPIRE

Komitet INSPIRE ma by¢ cialem doradczym Komisji Europejskiej posiadajacym mandat
nadzorczo-kontrolny upowazniony m.in. do akceptowania dziatan dotyczacych strategii wdro-
zenia. Komitet ma takze spetniaé rolg doradcza przy okreslaniu kierunkow strategicznych do-
tyczacych wdrazania dyrektywy zasadniczej oraz rozporzadzen wykonawczych.

Poza zadaniami doradczo-kontrolnymi, Komitet ma stanowi¢ platforme tacznikowa z cztonka-
mi Unii Europejskiej, ktorzy beda informowali Komitet o dziataniach podjgtych w poszczegoél-
nych krajach i o przebiegu procesu wdrazania. Takze specjalistyczne grupy robocze beda informo-
waty Komisje¢ o wynikach swoich prac. Pozwoli to na wzmocnienie dialogu pomig¢dzy czynnikami
decyzyjnymi a srodowiskiem dostawcow 1 uzytkownikow. W stosunku do akcji kluczowych i po-
mocniczych Komitet INSPIRE bedzie sprawowat funkcje kontrolno-nadzorcza jak réwniez rolg
doradcza.

Narodowe o$rodki infrastruktury geoinformacyjnej

Narodowe osrodki infrastruktury geoinformacyjnej (National Focal Points — Narodowe
Punkty Wezlowe) beda reprezentowaé kraje cztonkowskie w Komitecie INSPIRE oraz spet-
nia¢ rolg nadzorczo-doradcza. Zdaniem tych punktéw krajowych bedzie takze przedktadanie
do Komisji raportéw o stanie wdrazania programu. Funkcjonowanie i organizacja tych punk-
tow bedzie okreslona przez kazdy kraj cztonkowski jednakze w dostosowaniu do ramowych
zasad.

Podstawowym jednak zadaniem punktéw narodowych bedzie koordynacja wdrazania progra-
mu INSPIRE na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Specjalistyczne grupy robocze

Specjalistyczne grupy robocze beda tworzy¢ zasadnicze ogniwo niezbgdne do budowania
wzajemnych relacji potrzebnych do wdrazania programu INSPIRE. Grupy te beda taczyty uzyt-
kownikow 1 dostawcow danych przestrzennych, ktérych tacza wspolne interesy. Moga to by¢
tematyczne grupy specjalistyczne zajmujace si¢ okreslong tematyka np. Srodowisko, woda, wy-
brzeza morskie, powodzie itp. Innym rodzajem moga by¢ grupy zajmujace si¢ problematyka
wybranych regionow (np. budowa regionalnego systemu informacji przestrzennej), jak rowniez
grupy zajmujace si¢ pewnymi sektorami gospodarki narodowej. Mechanizmy i zasady powsta-
wania tych grup powinny by¢ bardzo elastyczne. Dotyczy to samo wspotpracy tych grup oraz
relacji z Komitetem INSPIRE. Wazna role w dziataniu tych grup ma spelnia¢ serwis internetowy,
pozwalajacy na konsultacje z udziatowcami jak rowniez na raportowanie postgpu prac.

Przewiduje si¢ rowniez utworzenie Zespolu Doradczego (SIG Advisory Body) ds. grup
specjalistycznych, ktory bedzie weryfikowal materiaty dostarczane przez te grupy do Komite-
tu INSPIRE. Zdaniem tego Zespotu Doradczego bedzie takze koordynowanie wspotpracy
pomigdzy poszczegdlnymi grupami specjalistycznymi oraz ogdlne pilotowanie wdrazania pro-
gramu INSPIRE.
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Stale biuro INSPIRE

State biuro INSPIRE (The Permanent Body) ma stanowi¢ zaplecze techniczno-organiza-
cyjne Komitetu INSPIRE. Bedzie to samodzielne biuro utworzone przy Komisji Europe;j-
skiej, jednakze niezalezne od sektoréw i tematow. Biuro to bedzie miato osobny budzet i
bedzie dziata¢ zgodnie z okreslonym programem wieloletnim. Biuro to bedzie takze platforma
laczaca inne ogniwa organizacyjne programu INSPIRE a mianowicie grupy specjalistyczne
oraz narodowe osrodki infrastruktury geoinformacyjnej. Zdaniem tego biura bedzie takze pro-
wadzenie statego portalu INSPIRE.

Biuro to bedzie organizowato przetargi na opracowanie warunkéw technicznych oraz wspot-
pracowato nad okresleniem zasad udostepniania danych. W tym biurze bedzie prowadzona perma-
nentna analiza skutkéw wdrazania programu INSPIRE oraz b¢da inicjowane prace nad tworze-
niem przepisow wykonawczych do ogdlnej dyrektywy oraz aneksow tematycznych do tych przepi-
SOW.

Biuro to bedzie reprezentowato Unig Europejska na forum Globalnej Infrastruktury Danych
Przestrzennych (Global Spatial Data Infrastructure — GSDI). Zadaniem tego biura bgdzie takze
formutowanie programéw naukowo-badawczych dotyczacych dalszego rozwoju i doskonalenia
Europejskiej Insfrastruktury Danych Przestrzennych.

Harmonogram dzialan

Harmonogram dziatan zostal podzielony na trzy fazy:

O faze wstepna (Preparatory phase) obejmujaca lata 2004-2005, przed zatwierdzeniem dy-
rektywy programu INSPIRE,

O faze przejsciowa (Transposition phase) nakreslona na lata 20062007, kiedy zostana stwo-
rzone warunki dla wszystkich udzialowcéw programu INSPIRE do jego formalnego wdro-
Zenia,

O fazg wdrozenia (Implementation phase) obejmujaca lata 2008-2015, kiedy stopniowo
bedzie wdrazany i monitorowany program INSPIRE.

Faza wstepna (2004—-2005)

W fazie wstepnej bedzie si¢ prowadzi¢ przygotowania do utworzenia statego biura INSPI-
RE oraz innych struktur organizacyjnych takich jak grupy specjalistyczne i zespoty ekspertow
oraz czuwac na koordynacja i realizacja strategii wdrozenia. Przewiduje si¢ takze uruchomie-
nie projektow zwigzanych z opracowaniem warunkow technicznych w ramach 6. Programu
Ramowego oraz uruchomienie projektow pilotowych. Jedng a pierwszych prac bedzie opra-
cowanie wytycznych do zharmonizowanej dokumentacji metadanych dotyczacych istnieja-
cych baz danych.

Planuje si¢ uruchomienie projektu badawczo-rozwojowego dotyczacego optymalnego funk-
cjonowania ,,clearinghouse”, a takze studiéw nad europejska siecia telekomunikacyjna niezb¢dna
do jego funkcjonowania. W fazie wstgpnej zostanie uruchomiony portal pilotowy z potacze-
niami do o$rodkdéw narodowych i regionalnych.
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W fazie wstepnej zostana utworzone specjalistyczne grupy robocze. Planuje si¢ utworze-
nie 10 takich grup. W fazie wstepnej Grupa Ekspertoéw INSPIRE bedzie dziatata jako prekur-
sor Komitetu INSPIRE. Faza wstgpna bedzie finansowana z aktualnego budzetu Komisji Eu-
ropejskiej. Szacowane koszty wynosza ca 9,8 min euro. Te faz¢ obstugiwaé bedzie w Komisji
Europejskiej 10-osobowy personel.

Faza przejsciowa (2006-2007)

W tym okresie bedzie juz dziatat Komitet INSPIRE, sprawujacy rolg¢ komitetu nadzorcze-
go dyrektywy INSPIRE. Zdaniem tego komitetu bedzie m.in. wspomaganie Komisji Europej-
skiej w ustanowieniu warunkow technicznych i wytycznych opracowanych w fazie wstepnej
oraz przygotowanie krajow cztonkowskich do wdrozenia programu INSPIRE. Dziatania tego
Komitetu beda wspierane przez state biuro programu INSPIRE

Na faze przej$ciowa bedzie juz wyznaczony specjalny budzet w wysokosci 13,5 min euro,
a 1lo$¢ personelu wzros$nie do 20 0sob.

Faza wdrozenia (2008-2015)

W tej fazie powinny juz dziata¢ w pelni operacyjnie wszystkie struktury organizacyjno-
koordynacyjne utworzone w poprzednich fazach. Powinna w tym okresie nastapi¢ petna inte-
gracja z innymi programami i inicjatywami podejmowanymi przez Komisje Europejska. Be-
dzie mozliwo$¢ uruchomienia specjalnych programéw pomocniczych o ile zajdzie taka ko-
nieczno$¢.

Na biezaco bedzie prowadzone monitorowanie wdrazania programu i jego ocena oraz
podejmowane niezbedne korekty lub uzupehienia legislacyjno-organizacyjne. Nadal beda
dziata¢ specjalistyczne grupy robocze a ich ilo§¢ moze si¢ powigkszy¢. Zaktada sig, ze co dwa
lata powinny zosta¢ aktualizowane warunki techniczne 1 dostosowywane do najnowszych tren-
dow i rozwiazan technologicznych oraz potrzeb Komisji Europejskiej i poszczegdlnych panstw.
By¢ moze zaistnieje takze konieczno$¢ opracowania nowych przepisow wykonawczych do
dyrektywy celem wypetnienia ewentualnych luk w dotychczasowych przepisach. Na te lata
budzet zawierac si¢ bedzie w przedziale od 4,5 mln euro do 8,5 mln euro, a ilo$¢ personelu
bedzie zawiera¢ si¢ w tych samych granicach co w fazie przejsciowej tj. okoto 20 0sob.

Summary

This paper presents the latest version of the INSPIRE program. The legislative procedure for the
European Spatial Data Infrastructure is to start in October 2003. The contents of this paper
deals, among others, with the implementation strategy, new organizational structures and the
time schedule of program implementation.
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