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Streszczenie

Mimo widocznej ewolucji pojawiajqcych sie w Polsce komputerowych narzedzi wspomagajqcych
opracowywanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, rozwiqzania te nie na-
dazajq za przewidywanymi potrzebami. Rozwoj procesu planowania, w tym potrzeby efektywnej
wspolpracy uczestnikow tego procesu, wymagajq nowych funkcji systemow GIS i narzedzi komu-
nikacji. Interesujqce przyktady takich narzedzi i ich zastosowan sq prezentowane w internecie.
Rowniez w sytuacji, gdy brak miejskiego zintegrowanego SIP, a podstawy prawne planowania
przestrzennego podlegajq zmianom, istnieje potrzeba i mozliwos¢ wspomagania planowania i
gospodarki przestrzennej miasta technikami GIS. Prace takie sq prowadzone m.in. w Biurze
Rozwoju Wroctawia. Najnowsza aplikacja, oparta na intranetowym serwerze map, powstata w
odpowiedzi na potrzebe bezposredniego dostepu w ramach Urzedu Miejskiego Wroctawia do
aktualnej bazy opracowan planistycznych.

Plany zagospodarowania przestrzennego stanowia, ze swej natury, dokumenty geoinfor-
macyjne, a w procesie ich opracowania i realizacji powinno si¢ korzysta¢ z szerokiego spek-
trum narzedzi GIS. Jednakze, setki miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
opracowano w ostatnich latach ignorujac istnienie SIP, co powoduje, Ze stanowia one dorobek
bardzo ktopotliwy pod wzgledem jego wykorzystania.
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Jednoczes$nie trudno nie zauwazy¢ ewolucji narzedzi wspomagajacych sporzadzanie pla-
néw. Poczatkowo byly one zdominowane przez spontanicznie wprowadzane przez projektan-
tow narzedzia CAD, utatwiajace kreslenie rysunkow planu i zorientowane przede wszystkim
na optymalizacj¢ wydruku. Wprowadzane stopniowo usprawnienia obejmowaty opracowanie
bibliotek symboli, palet kolorow, szablonéw dokumentow, narzedzi do zarzadzania plikami i
warstwami tematycznymi. W ten sposob rozbudowata na przyktad swoj warsztat pracy Miej-
ska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy.

Widoczny kierunek rozwoju powstajacych aplikacji typu CAD — to utatwianie pracy gru-
powej i standaryzacja organizacji pracy projektanta. Atrakcyjne rozwigzanie pod tym wzgle-
dem stanowi aplikacja Geoplan (http://www.geoplan.com.pl) ktora, poza wymienionymi ce-
chami, oferuje opcje wyraznie inspirowane kultura rozwini¢tych programow GIS.

Najpowazniejsza przeszkoda w budowie opartych na GIS narzedzi dla planow miejsco-
wych jest brak standardu zapisu planu, co jest spowodowane gtdwnie przedtuzaniem czasu
opracowania ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i stosownych rozporzadzen, ale tak-
ze brakiem przekonania Srodowiska planistéw co do trafnosci proponowanych rozwiazan.
Prace koncepcyjne nad standaryzacja planu trwaja juz od lat. Jej inicjatywy wychodza gtow-
nie z duzych miejskich biur projektowych, zwiazanych zazwyczaj instytucjonalnie z Urzedem
Miejskim, w wigkszym stopniu uwzgledniajacych wymagania procesu realizacji planu. Dla
urzedu, odpowiedzialnego za sporzadzanie i realizacj¢ planow, istotne staja si¢: tatwos$¢ wy-
szukania ustalen planu dla wskazanego terenu, ich jednoznaczno$¢, mozliwos¢ zbadania ich
zgodnosci z innymi informacjami (np. o istniejacym zagospodarowaniem terenu, ustaleniach
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wydanych de-
cyzjach). Rosng oczekiwania co do zakresu mozliwosci wyszukiwania terenéw spetniajacych
zadane kryteria. Oznacza to konieczno$¢ zapisania tresci planu jako bazy danych, wiazacej
ustalenia z poszczegdInymi terenami lub obiektami przestrzennymi.

W Polsce pojawito si¢ kilka rozwiazan odpowiadajacych na takie zapotrzebowanie. Naj-
bardziej $mialym rozwiagzaniem jest M@PLUS, stanowiacy autorski system zapisu ustalen
planéw zagospodarowania, powstaty i realizowany w Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w
Poznaniu. Wdrazane sa tez inne rozwigzania, np. SITy-MPZ (P.A. ,,Nova” sp. z0.0.).
W przypadku SITy-MPZ baza ustalen plandw powstaje czgSciowo przez przeniesienie (wek-
toryzacj¢) planow tworzonych technikami tradycyjnymi. Wydaje sig, ze rozwiazanie takie w
przypadku wielu planow moze powodowacé potrzebe interpretacji tresci planu przy jej zapisie
do bazy, co oznacza zmiang zapisu prawa miejscowego. Prawdopodobnie bardziej wlasciwe
bedzie udostgpnianie tresci plandéw w dwodch postaciach: wiernej (kopii dokumentu) oraz w
postaci bazy danych (powstalej w wyniku wektoryzacji rysunku i klasyfikacji ustalen).

Prawie wszystkie powstajace rozwiagzania odpowiadaja utrwalonym metodom pracy pro-
jektantow, ktore charakteryzuja si¢ niewielkim wykorzystaniem analiz opartych na modelowa-
niu i GIS oraz zamknigtym gronem o0sob uczestniczacych w projektowaniu. Cechy te sa nie do
utrzymania w konteks$cie rosnacych wymogow gospodarki przestrzennej, informatyzacji ad-
ministracji i rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Azeby przyblizy¢ pojeciowo przewidy-
wane zmiany procesu planowania przestrzennego sprobujmy okresli¢ kolejno: grupy uczest-
nikow tego procesu, zakres systemu negocjacji przestrzennych oraz narzedzia umozliwiajace
wspolprace zainteresowanych osob.

W najogdlniejszym podziale wyr6znimy trzy grupy uczestnikow procesu planowania:

O polityey — pochodzace z wyboru wiadze odpowiadajace za planowanie miast czyli ci,

ktoérzy faktycznie podejmuja decyzje o przysztosci miasta; w tej grupie znajduje sig tez
rada gminy, jako uchwalajaca plany;
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O technicy — urbanisci, branzys$ci, pracownicy biur planowania, ktéorych mozna trakto-
wac jako doradcow politykow; to oni opracowuja analizy, warianty ustalen planu, pro-
jekty tekstu. Tu nalezy tez zaliczy¢ instytucje uzgadniajace i opiniujace plan;

O mieszkancy — poza indywidualnymi osobami trzeba liczy¢ si¢ z przedstawicielami $ro-
dowisk miejskich w rodzaju rad osiedlowych, czy tez komitetow spotecznych.

Grupowy system planowania musi wspiera¢ przede wszystkim codzienna pracg technikow,
ale powinien tez dostarcza¢ pozostatym uczestnikom procesu podstawy do merytorycznej
oceny proponowanych rozwiazan i do podejmowania decyzji. Osiagnigcie konsensusu w gru-
powych dyskusjach nad ksztaltem planu zagospodarowania wymaga rozwazenia wszystkich
wariantow planu, ktore si¢ pojawia, z uwzglednieniem nie tylko kryteriow z gory zatozonych,
ale tez wszystkich narze¢dzi symulacji, by oceni¢ dtugofalowe konsekwencje podjetych decy-
zji. Narzedzia symulacji 1 analiz powinny pozwoli¢ na wezesne rozwazenie elementéw obo-
wiazkowej (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)
prognozy oddzialywania na srodowisko 1 prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu.
Zakres analiz powinien méc by¢ dostosowany do specyfiki planu, a takze do potrzeb zgtasza-
nych przez uczestnikow procesu planowania.

Uczestnikom procesu planowania nalezy zaoferowaé system negocjacji przestrzennych
wraz z narz¢dziami utatwiajacymi dochodzenie do uzgodnien przestrzennych.

System powinien uwzgledniac:
miasto i jego aktualne §rodowisko,
wersje ustalen planu,
symulowane skutki przyjecia réznych wersji planu w ich ujeciu tematycznym,
znane kryteria publicznych uczestnikow procesu planowania wraz z ocena tych kryte-
riéw.

Identyfikujac narzedzia systemu negocjacji, nalezy uwzglednié, ze nowe wymagania moga
si¢ pojawi¢ w wyniku wzrostu partycypacji spotecznej w procesie planowania przestrzennego.
Azeby uswiadomi¢ sobie nasz obecny stan i formy uczestnictwa w planowaniu przestrzennym
odnajdzmy si¢ na tle mozliwych (Kingston R., 1998) poziomdw partycypacji spotecznej w
procesie opracowania planu, ktore okreslono jako:

1. Prawo spotecznosci do powiadomienia (cztonkowie spotecznosci dowiaduja sig, ze pewne

aspekty planu moga by¢ dla nich istotne),

2. Informowanie spotecznosci (akcje informacyjne, bez mozliwo$ci reagowania),

3. Prawa spotecznosci do przyjecia Iub odrzucenia rozwiazan (ale nie do proponowania
zmian),

4. Partycypacja spoteczna w definiowaniu intereséw uczestnikow i okreslaniu planu dzia-
lania,

5. Partycypacja spoteczna w ocenie konsekwencji i rekomendowaniu rozwiazan,

6. Partycypacja spoteczna w podjeciu koncowej decyzji (z prawem mieszkancoéw do bez-
posredniego glosowania).

W Polsce mamy do czynienia z niskim poziomem partycypacji spotecznej, w szczego6l-
nosci jesli oceniamy mozliwo$ci pozytywnego wktadu w kreowanie rozwiazan, a nie tylko
aktywno$¢ protestujacych grup. Mozna jednak oceni¢, ze poziom partycypacji spotecznej
jest ograniczony nie tyle przez prawo, co przez brak ram organizacyjnych, ktorych stworze-
nie lezy w mozliwos$ciach samorzadow. Przewidziane prawnie w wyzej wspomnianej usta-
wie formy komunikacji projektantéw z mieszkancami (zgtaszanie wnioskow do planu, wno-
szenie uwag, wytozenie planu i uczestnictwo w publicznej debacie) moga zosta¢ zminimali-
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zowane, ale mogga tez by¢ podstawa do efektywnego przeptywu informacji i opinii. W szcze-
gblnosci pomocne moga tu by¢ wizualizacje planu miasta, utatwiajace zrozumienie zapisu jego
ustalen czy prezentacje wynikow analiz uzasadniajace proponowane rozstrzygnigcia sytuacji
konfliktowych.

Skuteczne uczestnictwo spotecznosci lokalnej w procesie opracowywania planow i decy-
dowania o ksztatcie srodowiska miejskiego wymaga zastosowania odpowiednich narzedzi.
Ponizej przedstawiono grupy realizowanych przez nie funkcji (Laurini R., 2001). Funkcje
podzielono na dwa przedstawione ponizej poziomy.

Poziom 1. Wspieranie badan i porozumiewania si¢

O Porozumiewanie si¢ grup: generowanie i zbieranie pomystow z anonimowych zrodet,

ich wymiana i synteza, identyfikacja wspolnych idei

O Zarzadzanie informacja: przechowywanie, wyszukiwanie i organizowanie danych

O Obrazowanie danych przestrzennych i opisowych

O Analizy przestrzenne: podstawowe funkcje analityczne
Poziom 2. Wspieranie analiz i rozwazan

O Modelowanie proceséw: modele opisowe i symulacyjne procesow przestrzennych (za-

chowan ludzi lub zjawisk fizycznych)

O Zaawansowane wizualizacje przestrzenne

O Modele decyzyjne: roznorodne reguly decyzyjne integrujace kryteria ocen indywidual-

nychi grupowych z alternatywnymi stanami danych

O Zarzadzanie praca grupowa, burza mézgow.

Narzedzia realizujace funkcje pierwszego poziomu wspomagaja komunikacje migdzy uczest-
nikami procesu planowania, w szczeg6Inosci — ze spoteczenstwem. Narzedzia drugiego pozio-
mu sa dedykowane wspomaganiu zaawansowanych analiz i uzgodnien.

Interesujace propozycje narzedzi wspomagajacych opisane zadania oraz przyklady
PPGIS (Public Participation GIS) sa dostgpne w internecie. Bogatym zrodlem informacji sa
tu publikacje oraz prezentacje projektéw Centrum dla Zaawansowanych Analiz Przestrzen-
nych (Centre for Advanced Spatial Analysis — CASA, University College London: www.ca-
sa.ucl.ac.uk) Jednym z wazniejszych byt projekt Venue (Batty M.i in.,2000), w ktorym zbada-
no kilka technik wspomagania planowania przez GIS w konteks$cie projektowania ze wspot-
udziatem spoteczenstwa oraz projektowania przy wykorzystaniu sieci komputerowej. Linki ze
strony CASA prowadza do przyktadow zastosowan, takich jak ¢wiczenie planistyczne prze-
prowadzone na Uniwersytecie w Leeds (UK) we wspotpracy z wioska Slaithwaite (www.ccg.le-
eds.ac.uk/slaithwaite).

Aktywnos$¢ w zakresie odpowiednich badan, rozwoju narzedzi, inicjowania projektow pi-
lotazowych znajduje odzwierciedlenie w licznych publikacjach zamieszczanych m.in. w: Town
Planning Review, Planning and Design, Journal of the American Planning Association, Jo-
urnal of Planning Education and Research. Na XXIII Migdzynarodowej Konferencji Uzyt-
kownikéw ESRI tematowi poswigcono kilka sesji referatowych. Z prezentowanych rozwigzan
warto przyjrzec si¢ inicjatywie ePlanning (http://www.ak.blm.gov/nwnpra) oraz systemowi
wspomagajacemu planowanie What If?, pozwalajacemu uzytkownikom na tworzenie scena-
riuszy rozwoju przestrzennego, symulowanie skutkow wyboru roznych polityk przestrzen-
nych (Klosterman R, 2001, www.what-if-pss.com).

Zainteresowanie tworzeniem narzedzi dla partycypacji spotecznej wydaje sig by¢ wszech-
obecne, znajdujac wyraz w licznych projektach, konferencjach a takze dziatalno$ci stowarzy-
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szen, do ktorych zaliczy¢ nalezy International Association for Public Participation
(http://ww.iap2.com).

Przeglad literatury i licznych przyktadow w internecie nie pozostawia watpliwosci co do
kierunku przemian, jednak mozna zauwazy¢, ze przedstawiane przyktady zastosowan to ra-
czej eksperymenty i przypadki studialne, niz rutynowe rozwiazania przyjete przez wtadze sa-
morzadowe. W tym kontekscie tagodniej mozna oceni¢ nasze opdznienie w zakresie stosowa-
nych metod pracy. Warto tez zauwazy¢ podejmowane w Polsce proby wzbogacenia warsztatu
planisty i technik udostgpniania informacji przestrzennych. Przyktadem dziatan w tym zakre-
sie jest niewatpliwie Wroctaw.

Wroctaw, jak kazde duze miasto, ma trudnos$ci z budowa zintegrowanego systemu informacji
przestrzennej i, jak kazde duze miasto, potrzebuje sprawnego systemu informacji wspomagaja-
cego gospodarke przestrzenna, poniewaz tu szczegodlnie uwydatniaja si¢ trudnosci wynikajace z
ilo$ci przestanek i dokumentdw planistycznych oraz ze stopnia skomplikowania zar6wno zarza-
dzanego systemu miejskiego jak i,,systemu zarzadzajacego” —urzedu miejskiego.

W Urzedzie Miejskim Wroctawia (UM) prowadzone sg prace nad komputeryzacja catoSci
urzedu. Jednoczesnie, w Biurze Rozwoju Wroctawia (BRW) kontynuowane sa prace nad
rozwojem narzedzi wspomagajacych zadania gospodarki przestrzennej. BRW jest jednostka
UMW w ktorej sporzadza sig, badz koordynuje, opracowania planistyczne i analizy stuzace
ksztattowaniu polityki przestrzennej i planowaniu rozwoju przestrzennego miasta. Prowadzo-
ne w BRW prace zwiazane z budowa SIP dotycza trzech sfer dziatania:

O rozwijane sa koncepcje specjalistycznych modutow wspomagajacych planowanie prze-
strzenne 1 gospodarke przestrzenna, takich jak: modut symulacji transportowych, gene-
rowania ofert inwestycyjnych, monitoringu rozwoju zagospodarowania przestrzenne-
g0, analiz statystycznych i demograficznych, rejestru oraz zapisu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (Brzuchowska J., Czuczwara P., 2001),

O prowadzone sa biezace analizy oparte na standardowych narzedziach GIS (Arclnfo) i
przygotowywane sa wizualizacje zjawisk przestrzennych,

O stopniowo wdrazane sa narz¢dzia w kolejnosci i w zakresie na ktdére ma wptyw wiele
czynnikoéw — takich jak pozyskiwanie nowych zasobéw danych, uznanie zadania za
priorytetowe czy pojawienie si¢ technicznych mozliwosci.

Najnowsze wdrozenia powstaty w odpowiedzi na masowo zgtaszang potrzebg bezposred-
niego dostepu pracownikow urzedu do aktualnych informacji o planach miejscowych opraco-
wywanych lub obowiazujacych, ich granicach i podstawowych atrybutach, badz do tresci pla-
néw. Wigkszos¢ jednostek urzedu, dla koordynacji swych dziatan z ustaleniami planu, powin-
na mie¢ mozliwos¢ przegladania ustalen planow miejscowych oraz studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. W przypadku pracownikow wydajacych
decyzje o warunkach zabudowy, dostep do tych informacji, wraz z mozliwoscia ich prze-
strzennego odniesienia do mapy ewidencyjnej i innych warstw istotnych dla okreslenia statusu
terenu, ma kluczowe znaczenie dla jakosci i tempa wydawanych decyzji. Liczba planéw obo-
wiazujacych lub opracowywanych (w sumie ponad 200), zakres informacji warunkujacych
status terenu i tryb wydawania decyzji, przekracza mozliwosci zarzadzania zagospodarowa-
niem terenu bez wspomagania dostgpu do informacji przez systemy komputerowe. Ze wzgle-
du na wymog aktualno$ci danych i minimalizacj¢ kosztow przy duzej liczbie potencjalnych
uzytkownikow, optymalne bylo oparcie rozwiazania na Intranetowym Serwerze Map.

Baza danych udostepniana jest przez serwer Biura Rozwoju Wroctawia (ESRI ArcIMS +
SDE + Oracle). Po stronie klienta wymagana jest przegladarka internetowa i dostep za posred-



86 Jadwiga Brzuchowska

nictwem lokalnej sieci do serwisu intranetowego. Serwis udostgpnia dane o granicach planéw
wraz z podstawowymi atrybutami planow, oraz narze¢dzia utatwiajace lokalizacje wg ulic,
obrebow, arkuszy map i numerdéw dziatek. Udostgpniana mapa zawiera tez odpowiadajace
potrzebom uzytkownika inne warstwy tematyczne: ustalenia studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy, planu ogdlnego, granice terenéw objetych obo-
wiazkiem sporzadzania mp zp i inne. Wskazanie planu na mapie lub wyszukanie go wg warto-
$ci atrybutow wywotuje udostepnienie tekstu i rysunku planu (rastra) w postaci numeryczne;j.
Pracownicy wydajacy wypisy i wyrysy maja dodatkowo dostep do narzedzi wspomagajacych
redakcj¢ tych dokumentéw dla odpowiednich fragmentow planu (rys. 1).

Niezaleznie od utrzymywania bazy danych dokumentow planistycznych w postaci tekstow
oraz skanowanych rysunkow, budowana jest wektorowa baza ustalen planow, ktora ma by¢
wykorzystywana gltéwnie do wyszukiwania na obszarze miasta terenow spetniajacych zadane
kryteria.

Efektem wdrozenia intranetowego serwera map w urzedzie nie jest tylko wspomaganie
jednej grupy zadan (zwiazanej z przegladaniem tresci planow). Utatwia si¢ uruchamianie ko-
lejnych serwisow mapowych, dostarczajac zaawansowane ,,potprodukty” w postaci zdefinio-
wanych serwisow i warstw tematycznych. Ksztattowane sa rdwniez przyzwyczajenia i umie-
jetnosci korzystania z takiej platformy udostepniania informacji.

Poza statymi serwisami mapowymi, przewiduje si¢ wykorzystanie intranetowego serwera
map do czasowego, adresowanego udostgpniania wynikdéw analiz przestrzennych w sieci lo-
kalnej. Jest to kolejne przewidywane zastosowanie IMS, stanowiace atrakcyjna i realng oferte
techniki pracy grupowe;j.

Informacje zwiazane z planami zagospodarowania przestrzennego we Wroctawiu sa obec-
nie udostepniane z wykorzystaniem GIS w trzech zasiggach, wyrdznionych ze wzgledu na
uzytkownikow, ich potrzeby i uprawnienia:

g P> S/ PR

=
ks [ 2] heapismakinebsteilany_rysivener bim <] Qe as ”
web.plany.architektura
EORAHICIT I E2ORANLELTNRoG=RGE Warstwy
: < les

D A A Qwysakal udbine Futineds 3| 5N S B - =
Oryginat uchwaty
Podglad wypisu

RADY MIEISKIE WROCLAWIA
2 dri. 998 ok

&
ol

[ E—]

26632253

prestaamasg " we
, obejmujacych drilk or 4211, 473, 4214, 43/, 4312, 441, 4412, 4511, 51,
o 115,160, 117/, 118, 134, 1351, 135/2,140/1, 14072 - AM 0. Teteny te sta nowi nierichomosct
xzégte od wojsk Fedsracji Rosyietie.
2 ki 1 1000
6jodnostiach misszkaniovych =

Rys. 1. Wyglad podstawowego okna przegladarki dokumentoéw planéw miejscowych
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O za posrednictwem pakietu ArcGIS — w lokalnej sieci BRW, do edycji i analiz,

O w sieci intranetowej Urzedu Miejskiego — do wspomagania prac zwiazanych z gospo-

darka przestrzenna, obstuga mieszkancow i inwestorow,

O w internecie — jako jeden z elementéw ogolnodostepnego Wroctawskiego Serwisu In-

ternetowego (www.um.wroc.pl).

Mimo krotkiego jeszcze okresu wdrazania narzedzi GIS w Urzedzie, zauwazalne sa dwa
zjawiska: 1)dynamiczny wzrost zasobéw informacyjnych obshugiwanych przez serwery map,
ktéry powiazany jest ze wzrostem liczby wykonywanych zadan oraz 2) (takze technik i ustug).
M.in., ostatnio Wroctawski Serwis Internetowy uzupetnit warstwy informacyjne planu miasta
0 zasiggi obowiazujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Przewidu-
je sig stopniowe rozszerzanie form publikacji opracowan planistycznych w internecie.
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Summary

In spite of visible evolution of computerised tools supporting the process of drawing up local
spatial development plans in Poland, these solutions do not keep up with the expected needs.
Further development of planning process, including the need of effective cooperation among the
participants of the process, require new functions of GIS systems and communication tools. Intere-
sting examples of such solutions and their applications are presented in Internet.

As there is no integrated urban spatial information system and legal basis for spatial planning
undergo transformation, there is a strong need and an opportunity to support planning and spatial
development of the city by GIS techniques. Such works are carried out in the Wroctaw Development
Office. The latest application, based on Intranet Server Map, was developed in response to the
need of the Municipality of Wroctaw for direct access to the database of physical plans.
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