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Abstract

The 2023 amendment to the Spatial Planning and Development Act aimed to enhance spatial
management quality, increase public participation in decision-making, and promote sustainable
development. It introduced various changes, including a municipal general plan, integrated
investment plans, urban register, and simplified procedures for public participation.
Geoinformation systems (GIS and CAD/GIS) are now crucial for spatial planning and public
participation, enabling the analysis, modelling, and visualization of spatial data. The new
regulations have intensified the digitalization of planning processes in Poland. The Public
Procurement Bulletin from 2022 to 2024 revealed a significant increase in requirements for using
geoinformation systems in public procurement. A forecast for the geoinformation market in Poland
was formulated based on a 2024 foresight study. The reform of spatial planning in Poland,
supported by the widespread use of geoinformation technologies, aims to achieve more integrated,
effective, and participatory spatial management. Key success factors include further digitization,
the availability of spatial data, the development of PPGIS tools, and building awareness and
competence among public and local governments.
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Wprowadzenie

Gospodarka przestrzenna stanowi fundament zarzadzania przestrzenia, wpltywa na
jakos$¢ zycia, rozw6j gospodarczy oraz ochron¢ srodowiska. W czasach dynamicznego
rozwoju technologii cyfrowych, coraz wigksze znaczenie w gospodarowaniu przestrzenig
i w jej planowaniu majg systemy geoinformacyjne (GIS), umozliwiajac analizowanie,
modelowanie oraz wizualizowanie danych przestrzennych. Wprowadzenie nowych
przepisow, w tym ustawy z 7 lipca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, stanowilo impuls do intensyfikacji cyfryzacji procesow planistycznych w
Polsce. Zmiany te miaty na celu poprawe jakosSci zarzgdzania przestrzenig oraz zwigkszenie
udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji przestrzennych. Warto tez wspomnie¢, ze
od 2020 roku obowigzuja przepisy (art. 67a ust. 3) ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktore naktadajg na organy wydajace akty planowania
przestrzennego obowigzek opracowania dokumentow oraz zbiorow elektronicznych GML
(Geographic Markup Language) z danymi przestrzennymi dla aktow planowania
przestrzennego (APP). Gminy zostaly zobligowane do udostgpniania APP w postaci (co
najmniej) plikow formatu rastrowego map cyfrowych w funkcjonujacej w Polsce
infrastrukturze informacji przestrzennej (IIP).

Technologie zwigzane z przestrzenig geograficzng, takie jak teledetekcja, systemy
informacji geograficznej oraz cyfrowe dane przestrzenne (geoinformacja), maja swoje
ugruntowane miejsce w planowaniu przestrzennym i gospodarce od kilkudziesigciu lat.
Podstawowe znaczenie dla tych procesow mialo wprowadzenie dyrektywy Komisji
Europejskiej INSPIRE i jej polskiej transpozycji - ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej nakazujacej budowe sformalizowanego systemu IIP oraz systemu ushug
informacji przestrzennej. Zyskaly one status narzedzi specjalistycznych, a dla
mieszkancoOw oraz odwiedzajacych (rozne miejsca) dostep do geoinformacji jest niemal
natychmiastowy dzigki mobilnym rozwigzaniom internetowym (gldwnie poprzez
smartfony), w formie map cyfrowych i geowizualizacji. Wspotczesnie wykorzystanie tych
technologii jest znacznie bardziej intensywne niz w przesztosci, kiedy dominowaty mapy
papierowe. Technologia stala si¢ tak powszechna dla jej uzytkownikow, ze wiele osob
postrzega ja jako wspdlne dobro, a dostep do geoinformacji traktujg podobnie jak dostep
do takich ustug sieciowych jak elektrycznos$¢ czy internet.

W nowych mediach zamiast pojecia geoinformacja uzywa si¢ czesto terminu
technologie geoprzestrzenne (z j. ang. geospatial technologies) i rzadko dzisiaj traktuje si¢
je jak innowacyjne. Klasyczne podejscie do innowacji zostalo (po raz pierwszy)
sprecyzowane w podrgczniku Oslo (OECD, 1992, wyd.1) rozrdzniajac trzy kategorie
innowacji: produktowe, marketingowe i organizacyjne. W wydaniu 4 (OECD, 2018) do
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innowacji zaliczono juz nastgpujgce kategorie: produkcja towarow lub ustug, dystrybucja
i logistyka, marketing i sprzedaz, systemy informacji i komunikacji, administracja i
zarzadzanie, rozwoj produktéw i procesOw biznesowych. Przyjmujac za definicje
innowacji, ze jest to: nowatorski lub ulepszony produkt albo proces lub ich kombinacja,
ktore znacznie rozniq sie od poprzednich ofert rynkowych dla potencjalnych konsumentow,
np. produkt lub proces (ustuga) wdrozony organizacyjnie (ibid.), praktycznie dla kazdej z
wyzej wymienionych kategorii mozna znalez¢ jej przyktadowy, funkcjonujacy na rynku,
przyktad wdrozenia technologii geoprzestrzennych (np. map cyfrowych, zastosowan
logistycznych optymalizacji tras, Sledzenia lokalizacji wykorzystujace GPS, map Google,
geokodowania paczkomatow, Werner i in., 2024).

Celem artykutu jest ujawnienie poziomu penetracji technologii geoprzestrzennych w
praktyce planowania gospodarki przestrzennej w Polsce, zakladajac, ze dotychczasowy
zakres przestrzenny, produkty i ustugi technologii geoprzestrzennych w tym sektorze nie
osiagnety jeszcze pelnego cyklu zgodnie z teorig dyfuzji innowacji (Rogers, 2003).
Przestankg dla sformutowania tego zatozenia jest uchwalona ustawa z dnia 7 lipca 2023 .
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra wprowadzita
szereg zmian w dotychczasowej praktyce planowania gospodarki przestrzennej: nowe
dokumenty planistyczne, uscislita procedury w zakresie cyfryzacji juz istniejgcych i
regulacje przejsciowe usprawniajace dostosowanie lokalnych dokumentéw planistycznych
do znowelizowanych procedur planowania przestrzennego (Jarz & Partner, 2023).

Teoria dyfuzji innowacji

Dyfuzja innowacji to proces, w ktorym nowe rozwigzania sg przyjmowane przez rozne
grupy spoteczne. Teoria (E. Rogers, 1962, 2003) opisuje, jak innowacje sa komunikowane
w czasie 1 wérdd cztonkdéw systemu spotecznego. W teorii dyfuzji innowacji stosuje si¢
ro6zne modele, ktore opisuja, jak innowacje rozprzestrzeniajg sic w spoteczenstwie. Wykres
dyfuzji (Rys.1) ilustruje, jak szybko innowacja jest przyjmowana przez roézne grupy, takie
jak innowatorzy, wczesni nasladowcy, wczesna wickszos¢, pézna wigkszos¢ i maruderzy.

Uszczegotowieniem hipotezy glownej badania w artykule jest rozpoznanie dyfuzji
innowacji obserwowanego zjawiska zastosowan GIS w planowaniu gospodarki
przestrzennej upowszechniania si¢ technologii GIS w wymiarze przestrzennym. W
literaturze geograficznej przyjmuje si¢ kategoryzacj¢ dyfuzji przestrzennej wyrozniajac:
dyfuzje ciagla (falowa), hierarchiczng (np. w sieci osadniczej) oraz mieszang
(T.Hagerstrand, 1967, J.Loboda, 1983). Uzupetieniem jest sformulowanie dodatkowych
pytan badawczych dotyczacych identyfikacji gldéwnych czynnikéw determinujgcych
upowszechnianie technologii geoprzestrzennych oraz zalozenie dominacji dyfuzji
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mieszane] upowszechnienia si¢ technologii geoprzestrzennych (GIS) w planowaniu
gospodarki przestrzenne;j.
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Rys. 1. Innowatorzy, wczesni nasladowcey, wezesna wickszo$¢, pozna wigkszo$¢, maruderzy: wg
grup konsumentow (linia niebieska) oraz skumulowanego udziatu konsumentow w rynku (linia
z61ta) dazacego do jego nasycenia - (zrodto: Rogers, E. (1962) Diffusion of innovations. Free

Press, London, NY, USA., Public Domain,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=18525407 )

Zmiany wplywajace na praktyke gospodarki przestrzennej w 2023 roku

Najwazniejsze zmiany, wprowadzone nowelizacja ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 roku, dotyczyty wprowadzenia (Jarz & Partner,
2023, MRiT, 2023):

obligatoryjnego planu ogoélnego gminy (zamiast studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego), o statusie aktu prawa
miejscowego, obejmujgcego calg powierzchnie gminy, wyznaczajgcego
kierunki jej zagospodarowania przestrzennego, z prawnie Wwigzgcymi
ustaleniami dla wszystkich podmiotow;

zintegrowanego planu inwestycyjnego (ZPI), jako szczegoélnej formy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP), w celu
utatwienia wspOlpracy migedzy gming a inwestorami poprzez tzw. umowe



Geoinformacja na rynku zamowien publicznych w konteksécie nowelizacji ustawy 75

urbanistyczng (zamiast dotychczasowej tzw. umowy "lex deweloper"), od 2026
roku;

e zmian w procedurach wydawania decyzji o warunkach zabudowy (WZ), ktore
zostaly powigzane z planem ogdélnym gminy oraz potozeniem na obszarze
uzupetnienia zabudowy (decyzje WZ wydawane od 2026 roku bedg
obowigzywac przez 5 lat);

e rejestru urbanistycznego (RU), bezplatnego, dostgpnego online narzedzia,
gromadzacego 1 udostgpniajagcego  informacje o  planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w formie cyfrowej, zwigkszajacego
transparentno$¢ i utatwiajgcego dostep do danych;

e uproszczenia i rozszerzenia zasad partycypacji spolecznej w konsultacjach
planow zagospodarowania: poprzez wprowadzanie inkluzywnych form
konsultacji, z rozszerzonym katalogiem narzedzi konsultacyjnych (np.
warsztaty, panele obywatelskie, geoankiety). Skrocono czas na sktadanie uwag,
a dokumentacja planistyczna wraz z przebiegiem konsultacji ma by¢
publikowana w RU.

Dominujace zastosowania systeméw geoinformacyjnych (GIS) w gospodarce
przestrzennej dotyczyty tworzenia kluczowych dokumentow planistycznych (plany ogolne
gmin i MPZP), opracowan dokumentdéw strategicznych oraz szczegdétowych analiz
przestrzennych dla réznego rodzaju inwestycji.

Systemy geoinformacyjne

Systemy geoinformacyjne rozwijajg si¢ od ponad 50 lat, przyjmujgc za umowny
poczatek rok 1970 i wdrozenie The Canadian Geographic Information System (CGIS),
stworzonego przez Rogera Tomlinsona. Ich rozwo6j mozna podzieli¢ na kilka faz, takich
jak okres pionierski (1970-1980), etap rozwoju instytucjonalnego, komercyjnego
i publicznego, ktore do dzi$§ utrzymujg swoje znaczenie i innowacyjno$¢, zarOwno w
zakresie algorytmizacji, jak 1 zastosowan praktycznych (Werner, 2013; Werner, Opach,
2013). Cho¢ chronologia tych etapow nie jest $cisle okre$lona, autorzy podkreslajg ich
kluczowe znaczenie. Przykladowo, Yuan (2015) wyroznia fazy: pionierskg, wsparcia
panstwowego rozwoju GIS (national drivers), dominacji firm komercyjnych (commercial
dominance) oraz dominacji uzytkownikow (user dominance), ktore razem tworza
podstawy technicznej kultury wspotczesnego spoteczenstwa (geo)informacyjnego
(Werner, 2024).

Wspolczesne procesy planowania przestrzennego i zarzadzania terytorialnego coraz
czegsciej uwzgledniajg udzial spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych
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ksztaltowania przestrzeni. Rozwdj technologii cyfrowych, a w szczegolnosci narzegdzi
geoinformacyjnych, umozliwit stworzenie innowacyjnych mechanizméw wspierajacych
partycypacje spoleczng w gospodarce przestrzennej. W tym kontekscie Partycypacyjne
Systemy Informacji Geograficznej (Public Participation Geographic Information Systems,
PPGIS) moga stanowi¢ przelomowe rozwigzanie, ktore zyskuje na znaczeniu zarbwno w
wymiarze praktycznym, jak i teoretycznym. PPGIS laczg mozliwosci technologii GIS z
aktywnym udziatem interesariuszy, tworzac platformy umozliwiajace wyrazanie swoich
opinii, zglaszanie uwag oraz wplywanie na ksztalt finalnych rozwigzan planistycznych
(Bakowska-Waldmann, 2020).

Metodyka badan

Analiza zostala przeprowadzona w oparciu o zbiér danych pozyskanych z Biuletynu
Zamoéwien Publicznych (BZP) na stronie internetowej e-zamowienia.gov.pl, zawierajacego
informacje o ogloszonych procedurach przetargowych opublikowanych przez jednostki
sektora publicznego. W ramach ww. analizy wykorzystano metody eksploracyjnej analizy
danych, przetwarzania danych geoprzestrzennych oraz analizy tekstowej. Aspekty
przestrzenne, czasowe oraz semantyczne ogloszonych przetargéw potraktowano
priorytetowo. Celem analizy oprocz okreslenia intensywnos$ci zamowien w
poszczegoélnych regionach kraju, byla réwniez identyfikacja popularnych rozwigzan
technologicznych, terminéw realizacji oraz praktyk stosowanych przez zamawiajacych. W
ramach metodyki badawczej przeprowadzono selekcje przetargdéw wybranych do analizy.
Analiza zostala przeprowadzona na podstawie kodow CPV!, w szczegdlnosci kodow
powigzanych z ustugami geoinformacyjnymi, informatycznymi i kartograficznymi.
Przeanalizowane kody CPV obejmowaly:

e 71354100-5 — ustugi odwzorowania cyfrowego,

e 38221000-0 — geograficzne systemy informacyjne (GIS lub rownorzedne),

o 71222100-9 — ustugi kartograficzne w zakresie obszarow miejskich,

o 71354000-4 — ustugi sporzadzania map,

*  71354200-6 — ustugi sporzadzania map lotniczych,

*  71410000-5 — ustugi planowania przestrzennego,

e 72212326-2 — ustugi opracowywania oprogramowania do odwzorowywania.

W ramach analizy tekstowej zidentyfikowano przetargi, w ktorych Opis Przedmiotu
Zamowienia (OPZ) zawieral odniesienia do technologii geoinformacyjnych,

! Kody CPV - CPV (Common Procurement Vocabulary) dziewieciocyfrowy system klasyfikacji
stosowany w zamowieniach publicznych w Unii Europejskiej do ujednoliconego opisywania
przedmiotéw zamowien.
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oprogramowania GIS (np. ArcGIS, QGIS, Maplnfo) oraz terminologii geoinformacyjne;j.
Analiza objeto obszar administracyjny Polski, uwzgledniajac lokalizacje instytucji
zamawiajacych, gdzie najwyzszym poziomem byl poziom gminny. Dane zostaly
ograniczone do przetargow ogloszonych w latach 2022-2024. Okres ten zostal wybrany ze
wzgledu na jego znaczenie w kontek$cie wdrazania funduszy unijnych w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027 oraz przeprowadzonej w 2023 roku reformy
planowania przestrzennego w Polsce.

Poza filtracjg kodow CPV i stow kluczowych, zastosowano takze dodatkowe kryteria
badawcze, takie jak, obecno$¢ pelnych danych adresowych zamawiajacego
umozliwiajagcych geokodowanie oraz zgodno$¢ formatu HTML z oczekiwanym uktadem
sekcji  SIWZ  (Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Zamoéwienia). Pobrany zbior
zweryfikowano re¢cznie dokonujgc oceny przydatno$ci dla jakoSci automatycznej
klasyfikacji.

Analiza zostala przeprowadzona przy uzyciu jezyka programowania Python, z
wykorzystaniem nastepujacych bibliotek:

e pandas i numpy — przetwarzanie danych,

e geopandas i shapely — analiza przestrzenna,

e matplotlib, seaborn i contextily — wizualizacja danych,
e wordcloud i re — analiza tekstowa,

e reportlab — automatyczne generowanie raportow PDF, optymalizujacych
analiz¢ danych,
e geopy i nominatim — geokodowanie miejscowosci,
e streamlit — interaktywny kokpit (dashboard) do eksploracji wynikow.
Analiza zostala przeprowadzona na podstawie danych pozyskanych z BZP e-

zamowienia.gov.pl, bedacego oficjalnym rejestrem ogloszen przetargowych
publikowanych przez instytucje sektora publicznego w Polsce. Dane zostaty pobrane w
formacie tabelarycznym, a nastgpnie poddane wstepnemu przetwarzaniu i selekcji. Zbior
danych obejmowat 2753 rekordy ogloszen o przetargach publicznych z lat 2022-2024
(Tabela 1).

Tabela 1. Metadane rekordu ogloszenia o przetargu publicznym (opr. wi.)

Dane Opis
Numer ogloszenia Unikalny numer identyfikacyjny przypisany przez BZP
Tytut zamowienia Skrocony opis przedmiotu przetargu
Data publikacji Data opublikowania ogtoszenia
Termin skiadania oferty Termin graniczny na ztozenie oferty
Nazwa zamawiajacego Pelna nazwa instytucji oglaszajacej postgpowania
przetargowe

Miejscowosé¢ Lokalizacja siedziby zamawiajacego



78 Piotr Brauntsch, Piotr A. Werner

Rodzaj zaméwienia Kategoria (ustugi, dostawy, roboty budowalne)
htmIBody Tres¢ ogloszenia w formacie HTML zawierajaca
szczegdtowe informacje z sekcji IV SIWZ
Kody CPV Wskazane przez Zamawiajacego kody klasyfikacji
zamowienia
Wynik postepowania Informacje o rozstrzygnigciu

Dodatkowo, na podstawie powyzszych danych utworzone zostaty nowe kolumny:

*  Czas na oferte — liczba dni miedzy datg publikacji a terminem sktadania oferty,

*  Lat - geokodowana szerokos¢ geograficzna lokalizacji zamawiajacego,

*  Lon - geokodowana dtugos¢ geograficzna lokalizacji zamawiajacego,

* czy geoinfo, czy qgis, czy arcgis, czy iso — kolumny logiczne identyfikujace
obecno$¢ kluczowych terminéw i standardow,

+ gltowny CPV —kod CPV wskazany jako podstawowy.

Analiza przestrzenna byla mozliwa dzigki przypisaniu do kazdego zamawiajgcego
wspotrzedne geograficzne (kolumny lat, lon) poprzez wykorzystanie biblioteki nominatim
opierajagcej si¢ o baze danych OpenStreetMap. Proces geokodowania umozliwit
przypisanie wspotrzednych dla wszystkich analizowanych przetargow.

Dane w analizowanym zbiorze cechowaly si¢ wysokim poziomem kompletnosci w
zakresie podstawowych atrybutow takich jak daty postgpowan, kody CPV, nazwy
zamawiajacych. Problemy jako$ciowe odnotowano natomiast w zakresie: niespojnosci
formatu opisu HTML, brakéw w oznaczeniach CPV, w kontek$cie niewykazywania kodu
gléwnego, nielicznych btedéw geokodowania, dotyczacych wieloznacznosci lub
nieprecyzyjno$ci nazw miejscowos$ci. Pomimo wymienionych niedoskonatosci
analizowanego zbioru, mozliwe bylo przeprowadzenia kompleksowej analizy obejmujacej
aspekty przestrzenne, czasowe oraz semantyczne zwigzane z zamowieniami dotyczacymi
technologii geoinformacyjnych.

Wyniki badan
Analiza przestrzenna zamoéwien publicznych

Wszystkie rekordy w ramach przygotowanych danych tabelarycznych zostaty
poprawnie geokodowane, tgcznie — 2753 rekordy. Rozklad ilosciowy analizowanych
przetargdw wg wojewodztw przedstawiono na wykresie (Rys. 2).

Najwigksza koncentracja aktywnos$ci przetargowej zostala zaobserwowana w
Warszawie, ktora jako miasto stoteczne oraz siedziba wielu instytucji na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym zdominowata krajowy rynek zamowien zwigzanych z
technologiami geoinformacyjnymi. Osrodki bgdace stolicami wojewoddztw, takie jak
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Krakow, Gdansk, Wroctaw czy Katowice, takze odznaczajg si¢ wysokg liczbg przetargdw,
wskazujac na silne kompetencje regionalne i lokalne w tych osrodkach.

Rozktad przestrzenny analizowanych postgpowan przetargowych wskazuje na znaczne
zageszczenie przetargdw w Polsce centralnej oraz potudniowej (Rys. 3). Wojewodztwa
takie jak $laskie, matopolskie, podkarpackie czy dolnoslgskiec wyrdzniajg si¢ wysokim
nasyceniem przetargdow, zarowno w osrodkach miejskich, jak i w mniejszych jednostkach
samorzadowych. W poélocnej cze$ci kraju (z wyjatkiem Trdjmiasta) oraz w czgsci
zachodniej (np. wojewodztwo lubuskie) zauwazalna jest nizsza aktywno$¢ przetargowa.

Liczba przetargéow wg wojewddztw

mazowieckie NI 446
podkarpackie IS 246
matopolskie |GG 205
lubelskie — HE—————— 196
wielkopolskie IEEEG—G————— 194
Slgskie NEEEEE————— 193
pomorskie | 189
todzkie nEE——————— 189
Swietokrzyskie IIEGG—_—_——_ 164
zachodniopomorskie I 142
dolnoslaskie ———— 138
podlaskie m——————— 130
warminsko-mazurskie | 124
kujawsko-pomorskie — 78
lubuskie — 75
opolskie w44

0 100 200 300 400 500

Rys. 2. Liczba przetargéw wg wojewodztw w Polsce dla kodow CPV zwigzanych z
geoinformacjg w latach 2022-2024 (opr. wt.).

Zaobserwowana duza liczba miejscowosci o niewielkiej liczbie postepowan
przetargowych moze wskazywaé na decentralizacje 1 rosngca potrzebe wykorzystywania
narzgdzi geoinformacyjnych roéwniez w mniejszych jednostkach administracyjnych (Rys.
3). Pojedyncze lokalizacje o duzej liczbie postgpowan przetargowych w $rednich miasta
mogga wskazywac na obecno$¢ w tych osrodkach instytucji o charakterze ponadlokalnym
(np. regionalnych jednostek odpowiedzialnych za monitorowanie $rodowiska) lub
wzmozonej aktywnosci dot. ustalen APP.
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Rys. 3. Mapa przetargéw wg lokalizacji zamawiajacego w Polsce dla kodow CPV
zwigzanych z geoinformacjg w latach 2022-2024; opr. wi. na podstawie danych
e-zamowienia.gov.pl.

Analiza czasowa zamo6wien publicznych

W ramach analizy czasowe] postgpowan przetargowych z komponentem
geoinformacyjnym uwzgledniono ogloszenia opublikowane w okresie od stycznia 2022 r.
do grudnia 2024 r. Dane zostaly pogrupowane miesi¢cznie, co pozwolito na obserwacje
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sezonowosci oraz wplywu istotnych wydarzen legislacyjnych i organizacyjnych na
aktywno$¢ przetargowa instytucji zamawiajacych. Analizowane dane wskazuja, ze
pierwsza potowa badanego okresu od poczatku 2022 roku do potowy 2023 roku,
charakteryzowala si¢ niskim i umiarkowanym poziomem aktywnos$ci przetargowej, z
widocznymi spadkami w miesigcach letnich oraz zimowych (Rys. 4). Taki stan rzeczy
moze wskazywaé na potencjalne opdznienia w publikowaniu postgpowan przetargowych
w zwigzku z kalendarzem budzetowym oraz cyklem inwestycyjnym. Lub podjgciem
decyzji o przystgpieniu do tworzenia planéw ogdlnych (POG w nowym trybie; cho¢ wiele
gmin z tym si¢ wstrzymywato chcac uchwali¢ miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, MPZP, w starej procedurze planistycznej w okresie przejsciowym).

Liczba przetargow w czasie
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Rys. 4. Liczba przetargéw publicznych z komponentem geoinformatycznym w okresie
01.2022-12.2024 r., opr. wt. na podstawie danych e-zamowienia.gov.pl.

Wraz z rozpoczeciem 2024 roku zaobserwowany zostat dynamiczny wzrost liczby
oglaszanych przetargdw, ktorego szczyt przypada na okres pomigdzy czerwcem a
wrzesniem 2024 roku. Wzrost ten mozna powigza¢ bezposrednio z wejsciem w zycie
reformy planowania przestrzennego, ktora wprowadzita m.in. obowigzek sporzadzania
planow ogolnych, digitalizacje zasoboéw planistycznych oraz wymog interoperacyjnosci
danych przestrzennych. Reforma ta posrednio wymusita na samorzadach i jednostkach
publicznych konieczno$¢ zlecenia ushug z zakresu szeroko pojetej geoinformacji w
zakresie duzo wigkszym niz wczesniej. Na podstawie analizowanego trendu (Rys. 4)
mozna przypuszczaé, ze w kolejnych miesigcach 2025 roku aktywno$¢ przetargowa
utrzyma si¢ na wysokim poziomie, szczeg6lnie w gminach, ktére nie zrealizowaty do tej
pory obowigzkoéw wynikajacych z nowelizacji lub dopiero przystapity do ich wdrazania.



82 Piotr Brauntsch, Piotr A. Werner

Identyfikacja technologii na podstawie stéw kluczowych

Kolejnym elementem analizy tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
przetargdw publicznych byto okreslenie czestotliwosci wystgpowania stow kluczowych
zwigzanych z technologiami geoinformacyjnymi. Poprzez przetworzenie tresci ogloszen o
zaméOwieniu, a szczegolnie sekcji IV dotyczacej przedmiotu zamowienia, mozliwe byto
zidentyfikowanie technologii, systemoéw geoinformacyjnych oraz ogoélnych pojec¢
wskazujacych na zastosowanie danych przestrzennych i narzedzi GIS w przedmiocie
zamoOwienia (Rys. 5).

pzgik
geobid
mapinfo
agis

arcgis

Stowo kluczowe

system informacji przestrzenne;j
geoinformacyjny
gis
0 20 40 60 80 100
Liczba wystapien

Rys. 5. Czestotliwos¢ wystepowania wybranych stow kluczowych w przetargach w
okresie od 01.2022 do 12.2024r., opr. wi. na podstawie danych e-zamowienia.gov.pl.

Najczesciej wystepujacym stowem w analizowanych ogloszeniach przetargowych byto
stowo kluczowe ,,GIS”, wystepujace ponad 90 razy. Ze wzgledu na ogdlny charakter tego
stowa moze odnosic¢ si¢ ono zarowno do kategorii systemow informacji przestrzennej, jak
i peli¢ role uproszczonego oznaczenia branzy lub typu ustug. Jako drugie najczesciej
wystepujace stowo zidentyfikowano pojecie ,,PZGiK” odnoszace si¢ do Panstwowego
Zasobu Geodezyjnego i1 Kartograficznego. Relatywnie czgste odwotania do PZGiK
wskazujg na to, ze istotna cze¢$¢ przetargdw dotyczyla przetwarzania, digitalizacji lub
udostepniania zasobow nalezacych do PZGiK. Czgste wystgpowanie nazwy ,,QGIS”
reprezentujace oprogramowanie GIS typu open source 1 jej przewaga nad ,,ArcGIS” moze
wskazywaé na probe obnizenia ceny zamoéwienia oraz zachowania homogeniczno$ci w
kontek$cie uzywania danego oprogramowania w trakcie realizowania zamowienia. Brak
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lub niska liczba obserwacji stow ,Maplnfo” oraz ,,GeoBID” moze $wiadczy¢ o
zanikajagcym wykorzystaniu starszych systemow geoinformacyjnych w polskich
jednostkach publicznych. Zamawiajacy w ramach ogloszen przetargowych czesto
postuguja si¢ skrotami branzowymi (np. GIS) lub wymieniaja konkretne narzedzia zamiast
ogo6lnych kategorii dotyczacych technologii.

Dyskusja wynikow

Glowne dziedziny, w ktorych GIS odgrywa kluczowg role dotyczyly planowania:
infrastruktury mieszkaniowej, infrastruktury transportowej oraz ochrony $rodowiska,
zwlaszcza w duzych aglomeracjach. Potwierdza to hipoteze o dominacji struktur
samorzagdowych 1 panstwowych jako gltownych beneficjentow technologii GIS.
Zauwazalna jest wyrazna koncentracja przestrzenna przetargdéw w niektorych duzych
osrodkach administracyjnych, takich jak Warszawa, Bialystok, 1.6dz i Rzeszow, co
zwigzane jest z obecnosciag w tych osrodkach jednostek centralnych, regionalnych i
lokalnych. Rownolegle zauwazalne jest rozproszenie aktywno$ci w mniejszych gminach i
powiatach, co wskazuje na postepujaca cyfryzacje takze na nizszym szczeblu jednostek
publicznych w Polsce (m.in. w woj. matopolskim Iub wielkopolskim, gdzie obserwuje si¢
wigksze rozproszenie przestrzenne przetargoéw). Analiza czasowa wykazata dynamiczny
wzrost przetargow w roku 2024, bezposrednio wskazujac na powigzanie tego wzrostu z
wejsciem w zycie reformy planowania przestrzennego. Reforma ta wymusita
implementacj¢ narzedzi cyfrowych w zakresie wigkszym niz przed 2024 rokiem (Tabela
2). Analiza zamowien publicznych z lat 2022-2024 pokazata, ze po nowelizacji ustawy z
2023 roku, niemal 90% przetargbw w sektorze publicznym zawierato bezposrednie
wymagania dotyczace wykorzystania technologii geoinformacyjnych. Zwickszyty si¢
znaczgco takze wymogi zawarte w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia
dotyczace wizualizacji danych, zaawansowanych analiz przestrzennych, wymogu
integracji z Rejestrem Urbanistycznym oraz zauwazono wzrost popytu na: analizy
srodowiskowe 1 prognozy oddzialywania przestrzennego, co podkresla rosngcg wage
komponentu analitycznego w procesie planistycznym.

Oceniajagc koszty realizacji zamowien ustug planowania przestrzennego przed i po
nowelizacji, oszacowano, ze wzrosly srednio o 20-25%, gtéwnie z uwagi na koniecznos¢
zakupu narzedzi GIS i szkolenie personelu oraz organizacj¢ bardziej ztozonych konsultacji
spotecznych, jak rowniez wzrost wymagan dotyczacych opracowania szczegdlowych
prognoz srodowiskowych.
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Tabela 2. Wyniki analizy jako$ciowej postepowan przetargowych
(opr. wl. na podstawie danych e-zamowienia.gov.pl)

Kategoria Przed nowelizacja Po nowelizacji
Konsultacje spoteczne standardowe, ograniczone rozszerzone (opcja PPGIS)
Wykorzystanie GIS nieobowiazkowe obowiazkowe

Analizy zasadnosci opcjonalne obowiazkowe

Prognozy $rodowiskowe rzadko wymagane standard dla kazdego

postgpowania

Czas realizacji krotszy dhuzszy, $rednio o 3-4 miesigce

Koszty relatywnie niskie wyzsze 0 20-25%

Nowelizacja ustawy o planowaniu przestrzennym znaczaco zmienita funkcjonowanie
procesOw planistycznych. W zamierzeniu ustawodawcy, wprowadzenie wigkszego
wykorzystania GIS (i opcjonalnie PPGIS) miato przetozy¢ si¢ na poprawe jakosci analiz i
wigkszg transparentno$¢. Jednak zwigkszyto koszty 1 wydtuzylo czas realizacji projektow.
Takie rozszerzenie zakresu postgpowania jest szczegdlnie trudne dla mniejszych gmin,
ktore nie zawsze dysponujg odpowiednimi zasobami finansowymi.

Analiza tresci zamowien wykazala przede wszystkim popularno$¢ QGIS jako narzedzia
preferowanego przez zamawiajacych, znaczaco przewyzszajac popularnoscig komercyjne
narzedzie jakim jest ,,ArcGIS” dystrybuowany przez ESRI Polska. Czgste odniesienia do
PZGiK wskazywaly na zaangazowanie jednostek w digitalizacje i uporzadkowanie
krajowego zasobu geodezyjnego.

Podsumowanie

Wyniki badan potwierdzity relacje pomigdzy wprowadzeniem nowelizacji ustawy o
planowaniu przestrzennym z 2023 r. a wzrostem intensywnosci wykorzystania systemow
GIS (oraz PPGIS). Znowelizowane przepisy ustawy natozyly wymodg cyfryzacji
dokumentow, integracji z rejestrami publicznymi jak np. rejestr urbanistyczny oraz
obligatoryjnych konsultacji z uzyciem narzedzi cyfrowych. Stanowi to potwierdzenie, ze
rozw0j technologii geoprzestrzennych nie jest wytacznie procesem oddolnym, lecz wynika
rowniez z odgoérnych ram instytucjonalno-prawnych. Systemy geoinformacyjne sa
wykorzystywane dla kreowania wszystkich aktéw planowania przestrzennego, szczegolnie
w tworzeniu MPZP i planéw ogolnych. To prawodawstwo i nalozenie konkretnych
wymogow ustawowych wymusza szersze wykorzystanie systemow geoinformacyjnych.
Wprawdzie technologie GIS sa gtownie skoncentrowane w aglomeracjach miejskich, ale
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widoczny jest rowniez poczatek ich dyfuzji do mniejszych jednostek terytorialnych
(dyfuzja mieszana). Technologia PPGIS ma potencjat zwigkszajacy partycypacje
spoteczng i poprawiajacy jako$¢ konsultacji, ale o jej transformacyjnym wplywie na
interakcje przestrzenne w planowaniu gospodarki przestrzennej trudno jeszcze wyrokowac.

Analiza zamowien publicznych w latach 2022-2024 ujawnila znaczacy wzrost
wymagan dotyczacych wykorzystania narzedzi GIS po wejsciu w zycie znowelizowanej
ustawy o planowaniu przestrzennym z 2023 roku. Odsetek przetargow uwzgledniajacych
wymagania GIS wzrost z 24% przed nowelizacja do 88% po jej wdrozeniu, co wskazuje
na silne oddzialywanie regulacyjne na praktyke planistyczng. Analogicznie, wymog
zastosowania narzedzi partycypacyjnych wzrdst z 16% do 72%, co $wiadczy o wzroscie
znaczenia konsultacji spotecznych wspieranych technologia.

Faktem jest, ze praktycznie kazdy uzytkownik smartfona wspotczesnie ma potencjalny
dostep, za pomoca roznych internetowych technologii mobilnych, do interaktywnych map
cyfrowych, formularzy online i mediéw spotecznosciowych (czatdow, podcastow i
audiowizualnych mediow streamingowych), ktore umozliwiaja mu udzial w procesie
partycypacji w planowaniu przestrzennym w skali lokalnej lub regionalnej. Kluczowe
obserwacje dotyczyty skokowego wzrostu zamowien publicznych zsynchronizowanego w
czasie z terminami wyznaczonymi w ustawie oraz wymagan dotyczacych zastosowan
technologii geoinformacyjnych. Okazuje si¢, ze kluczowe dla szerszego upowszechniania
GIS w gospodarce przestrzennej jest adekwatne prawodawstwo. Reforma planowania
przestrzennego w Polsce, wspierana przez coraz szersze zastosowanie technologii
geoinformacyjnych, ma na celu bardziej zintegrowane, efektywne i partycypacyjne
zarzadzanie przestrzenig. Kluczowym czynnikiem sukcesu bedzie dalsza cyfryzacja,
dostepnos¢ danych przestrzennych i rozwoj narzedzi PPGIS oraz budowanie §wiadomosci
i kompetencji wsrdd spoteczenstwa i lokalnych samorzadow.

Planowanie przestrzenne, jako sektor gospodarki narodowej jest Scisle zwigzane z
problemami gospodarki mieszkaniowej i posrednio - demograficznymi w Polsce (niski
przyrost naturalny, starzenie si¢ spoleczenstwa, migracje wewnetrzne i zewnetrzne) i
wplywa na dobrostan gospodarstw domowych. Temat lokalizacji i sgsiedztwa miejsca
zamieszkania jest jednym z czestych tematow codziennych rozméw ludzi, gdyz dotyka ich
zywotnych interesow, prawdopodobnie na réwni z tematem polityki wyborczej w skali
krajowej, regionalnej i lokalnej. Aktywna polityka zagospodarowania przestrzennego w
skali lokalnej, regionalnej 1 krajowej wigze si¢ z inkluzyjnoscig, wlaczaniem obywateli do
funkcjonowania szerszego spoteczenstwa. Czas pokaze czy ludzie skorzystaja z szerszych
mozliwosci w dziedzinie wykorzystania geoinformacji dla poprawienia swojego
dobrostanu, ktore stanowily ide¢ lezgca u podstaw wprowadzenia nowelizacji ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Streszczenie

Celem wprowadzenia nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w 2023
roku byla poprawa jakosci zarzqdzania przestrzeniq oraz zwigkszenie udziatu spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji przestrzennych. Jak rowniez zahamowanie chaosu urbanistycznego i
promocja zrownowazonego rozwoju przestrzennego. Do tego celu wprowadzono szereg zmian
prawnych, instytucjonalnych, spotecznych i technologicznych (plan ogolny gminy, zintegrowane
plany inwestycyjne, zmiany w decyzjach o warunkach zabudowy, rejestr urbanistyczny, uproszczenie
procedur partycypacji spolecznej w podejmowaniu decyzji przestrzennych). W kontekscie ustawy
systemy geoinformacyjne (GIS i CAD/GIS) stajq si¢ kluczowym narzedziem wspierajgcym
planowanie gospodarki przestrzennej oraz partycypacje spoleczng (potencjalnie systemy PPGIS).
Umozliwiajq analizowanie, modelowanie oraz wizualizowanie danych przestrzennych, ulatwiajgc
identyfikacje konfliktow przestrzennych. Wdrozenie nowych przepisow nadato nowy impuls do
intensyfikacji cyfryzacji procesow planistycznych w Polsce. Analiza danych z Biuletynu Zamowien
Publicznych UZP w latach 2022-2024 wjawnila znaczny wzrost wymagan dotyczgcych
wykorzystania systemow geoinformacyjnych w zamowieniach publicznych po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy. Kluczowe obserwacje dotyczyly skokowego wzrostu zamowien publicznych
zsynchronizowanego w czasie z terminami wyznaczonymi w ustawie oraz wymagan dotyczgcych
zastosowan technologii  geoinformacyjnych. Okazuje sie, zZe kluczowe dla szerszego
upowszechniania GIS w gospodarce przestrzennej jest adekwatne prawodawstwo. Reforma
planowania przestrzennego w Polsce, wspierana przez coraz szersze zastosowanie technologii
geoinformacyjnych, ma na celu bardziej zintegrowane, efektywne i partycypacyjne zarzqdzanie
przestrzeniq. Kluczowym czynnikiem sukcesu bedzie dalsza cyfryzacja, dostgpnosé danych
przestrzennych i rozwoj narzedzi PPGIS oraz budowanie Swiadomosci i kompetencji wsrod
spoteczenstwa i lokalnych samorzgdow.
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