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Abstract

The paper summarizes the over 25-year history of the Topographic Objects Database (BDOTI0k)
in Poland, analyzing its development and presenting future challenges. The aim of the publication
is to evaluate the evolution of technical and legal standards, as well as to formulate
recommendations for further work. The author, using the method of historical and comparative
analysis, traced key documents, including technical guidelines and regulations that have shaped the
database since its inception in 1998. The analysis has shown that the BDOTI10k standards have
changed dynamically, on average, every six years. These changes concerned the number of object
classes, their attributes, and the overall concept of the database. Among the main results of the
analysis, it was shown that the target stability of the standard has not been achieved. A significant
problem is also the insufficient harmonization of BDOTI10k with other state reference registers,
which leads to data inconsistencies.The conclusions drawn from the article indicate the need for a
broad debate involving the scientific community, contractors, and public administration in order to
develop a new, mature standard. The author postulates, among other things, the need to redefine the
thematic scope of the database, determine the extent of the dataset, improve integration with other
registers, and introduce complete and unambiguous rules for creating and updating data (including
its frequency) in order to ensure data consistency and high quality.
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BDOT10k, TBD, standard, wytyczne TBD, rozporzadzenie BDOT10k

Keywords: topographic objects database, topographic database, BDOT10k, TBD, standard, TBD
guidelines, BDOT10k regulation



18 Piotr Pachot

Wstep

Baza Danych Obiektow Topograficznych (BDOT10k) wczesniej znana pod nazwa
Baza Danych Topograficznych (TBD) to kluczowy rejestr referencyjny wchodzacy w sktad
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Stanowi wektorowa baze danych
przestrzennych, ktora zawiera informacje o obiektach topograficznych wraz z ich
podstawowg charakterystyka. Jej szczegolowos$c i tre$¢ odpowiadajg standardowej mapie
topograficznej w skali 1:10 000. Prace nad jej utworzeniem i aktualizacjg trwajg w Polsce
juz od ponad 25 lat. Pelne pokrycie dla catego kraju uzyskano na koniec 2013 roku po
niespetna 10 latach intensywnych prac, co bylo mozliwe w duzej mierze dzigki
dofinansowaniu z funduszy unijnych w ramach projektu Georeferencyjna Baza Danych
Obiektow Topograficznych (GBDOT). Od 2020 roku baza jest dostgpna dla wszystkich
uzytkownikow bezptatnie i bez ograniczen, co znaczaco przyczynilo do przyspieszenia
rozwoju branzy geoinformacyjnej w Polsce. Za utrzymanie danych w wysokiej
aktualnosci, ktora jest kluczowa dla ich warto$ci uzytkowej, odpowiadajg marszatkowie
wojewodztw, przy wsparciu Glownego Geodety Kraju na mocy zawieranych porozumien.
Zadania te sg realizowane poprzez zlecanie prac wykonawcom w ramach zamoéwien
publicznych lub w ramach prac wlasnych wojewodztw, co na chwilg obecng pozwala na
utrzymanie aktualno$ci danych w przedziale od zera do czterech lat. Baza BDOT10k
zawierajgca ponad 61,5 min obiektéw (stan na wrzesien 2025 rok) jest niewatpliwie
ogromnym osiggni¢gciem w dziedzinie geoinformacji. Dane pochodzace z tej bazy,
stanowig fundament dla innych opracowan topograficznych, tematycznych
i ogoélnogeograficznych oraz systemow informacji przestrzennej a takze s3
wykorzystywane przez wiele stuzb i instytucji, w tym: Wojsko Polskie, Panstwowg Straz
Pozarng, Panstwowe Ratownictwo Medyczne, Policj¢, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa,
Wojewodzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego, urzedy administracji publiczne;j.

Poczatki prac nad bazg danych topograficznych

Pierwsze prace eksperymentalne i koncepcyjne w zakresie budowy baz danych
topograficznych rozpoczg¢to w 1998 r. w Gloéwnym Urzedzie Geodezji 1 Kartografii
(GUGIK). Podstawowe zatozenia i kierunki badan zostaly sformutowane przez
owczesnego dyrektora Departamentu Kartografii, Fotogrametrii i Systemow Informacji
Przestrzennej GUGIK R. Piotrowskiego. Wtedy tez zaczeto uzywaé okreslenia
Topograficzna Baza Danych (TBD) (Biuletyn GGK 2003).

Prace pilotazowe rozpoczgto w 1999 r. na obszarach lezacych w poblizu rzek Dunajec

1 Wista. Wybor tego obszaru byt podyktowany potrzeba wykonania numerycznego modelu
terenu i numerycznej mapy topograficznej w ramach likwidacji skutkow powodzi



Cwieréwiecze Bazy Danych Obicktéw Topograficznych: bilans dokonan i wyzwania... 19

z 1997 r. Prace prowadzone w ramach projektu PHARE realizowane byly przez
konsorcjum 3 firm z liderem OPGK Sp. z 0.0. w Krakowie. Opracowanie objelo zasiggiem
obszar o powierzchni 2897 km?, co odpowiadato 142 arkuszom mapy w skali 1:10 000 (64
dla Wisty w rejonie Wtoctawka i 78 dla Dunajca). Zakres pilotazu obejmowatl: wykonanie
kolorowej ortofotomapy w skali 1:10 000, opracowanie numerycznego modelu terenu
(NMT), opracowanie rejestru obiektow topograficznych (ROT), sformutowanie wnioskow
i uwag do dalszych prac rozwojowych TBD. Waznym elementem prac pilotazowych byt
podzial obszaru opracowania na 3 strefy, w ktorych dane byly pozyskiwane z rdzng
szczegotowoscia, co pozwolito na stwierdzenie mozliwosci prowadzenia TBD na réznych
poziomach szczegotowosci dla roznych obszaréw w ramach jednej bazy danych.

Na przetomie 2000/2001 r. firma Warszawskie Przedsigbiorstwo Geodezyjne S.A.
(WPG S.A.) w Warszawie na zlecenie Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzita prace testowe na obiekcie
~Kujawy”. W wyniku prac utworzono baz¢ danych (rejestr obiektow topograficznych
i sieci, model rzeZby terenu, ortofotomape, baze jednostek administracyjnych i bazg osnow)
odpowiadajaca 80 arkuszom mapy topograficznej w skali 1:10 000. Istotng czgScig prac
testowych bylo opracowanie ,,Projektu warunkéw technicznych wykonania bazy TBD”,
ktory m.in. zawierat systematyke i definicje obiektow oraz strukture bazy danych.

W efekcie powyzszych dziatan w sierpniu 2001 r. w dokumencie ,,Koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju” stanowigcym zatacznik do obwieszczenia
prezesa Rady Ministrow z 26 lipca 2001 r. znalazto si¢ zadanie rekomendowane do
realizacji dla Gléwnego Geodety Kraju okreslone jako: Wykonanie i prowadzenie
dla terytorium catego kraju Topograficznej Bazy Danych (TBD) (Obwieszczenie, 2001).

Opracowanie ,,Topograficzna Baza Danych. Program dzialania.”

W grudniu 2001 ukazalo si¢ opracowanie: ,,Topograficzna Baza Danych. Program
dziatania.” (Piotrowski R., 2001) zwane dalej koncepcja TBD. Wedtug koncepcji TBD
Topograficzna Baza Danych miata by¢ cz¢scig sktadowg krajowego systemu informacji o
terenie o statusie podobnym do innych wczesniej istniejacych rejestrow takich jak PRG,
PRNG czy GESUT. Najbardziej istotnym aspektem TBD miato by¢ przejscie topografii od
postawy biernej wlasciwej dla map topograficznych i innych materiatow kartograficznych,
do postawy aktywnej, cechujacej si¢ mozliwosciami przetwarzania zrodtowych danych
topograficznych oraz oferowania ustug informacyjnych. Juz w koncepcji TBD
Topograficzna Baza Danych miata dostarcza¢ opracowan kartograficznych w przedziale
skalowym od 1:10000 do 1:250000. Od strony organizacyjnej TBD miata by¢
zorganizowana w 17 agendach: 16 agendach wojewddzkich 1 1 agendzie centralne;.
Agendy wojewodzkie, funkcjonujace jako komorki organizacyjne osrodkéw dokumentacji
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geodezyjnej 1 kartograficznej, mialy prowadzi¢ zadania informacyjne (gromadzenie
i dystrybucja danych) i administracyjne (platforma sprzetowa systemu) dla czesci zasobu
odpowiadajacej obszarowi wojewoOdztwa. Agenda centralna miata koordynowac
i harmonizowaé dziatania zwigzane z TBD, przechowywaé globalng baz¢ danych oraz
zaopatrywa¢ wojewodztwa w cyfrowe zdjecia lotnicze. Ponadto w koncepcji TBD
przewidziane byly m.in. nastgpujgce rozwigzania: podzial zasobu TBD na bloki
odpowiadajace arkuszom mapy topograficznej w skali 1:10000, zastosowanie jednolitego
dla catego kraju uktadu wspotrzednych ,,1992”, powigzanie z ewidencja gruntow
i budynkoéw, jak rowniez aktualizacja biezaca dla fragmentéw zasobu chrakteryzujacych
si¢ wyjatkowg dynamikg zmian. Wedlug koncepcji TBD =zakres informacyjny
Topograficznej Bazy Danych obejmowat osiem dzialow problemowych:

e Dziat | — uktad dostosowania, dotyczacy uktadéw odniesien przestrzennych oraz
punktow dostosowania, stuzgcych m.in. do ortorektyfikacji zdje¢ lotniczych oraz
orientowania i skalowania numerycznych modeli terenu.

e Dzial II — zobrazowania fotograficzne, rozumiane jako cyfrowe opracowania
fotogrametryczne, w tym zdjecia lotnicze i ortofotomapy.

¢ Dziat III — modele terenu, dotyczacy numerycznych modeli rzezby terenu (NMT),
w tym TIN i GRID.

e Dzial [V — skifadniki strukturalne terenu rozumiane jako rejestr obiektow i sieci,
ktory stanowi podstawowy modul TBD, gromadzacy cztery kategorie skladnikow
strukturalnych:

- Terenowe uklady sieciowe obejmujace 42 rodzaje obiektow,
zgrupowanych w 4  klasach: sieci pierwszorzednych, drugorzednych,
uzupetniajacych 1 ograniczonych. W sklad wymienionych klas  wchodzily
nastepujace typy obiektow: sie¢ drogowa, kolejowa, tramwajowa, wodna,
infrastruktura techniczna, alejki, le$ne linie oddzialowe.

- Obiekty topograficzne obejmujace 130 rodzajow obiektow, zgrupowanych
w 3 klasy: gruntéw, kompleksow i subobszaréw. W sktad klasy gruntow wchodzity
4 typy obiektow: grunty zabudowane, zadrzewione, pod wodami, odkryte. W sktad
klasy komplekséw wchodzito 11 typow obiektdw, w tym: kompleksy mieszkaniowe,
przemystowo-transportowe, handlowo-ustugowe, lesne. W sktad klasy subobszaréw
wchodzito 42 typy obiektow, w tym: targowisko, stacja paliw, cmentarz, jezioro.

- Przedmioty terenowe obejmujace 151 rodzajow obiektéw zgrupowanych
w 3 klasy: domy i budynki socjalne, budowle i budynki specjalne, urzadzenia
infrastruktury technicznej. W sktad klasy domy i budynki socjalne wchodzito 15
typow obiektow, w tym: dom, budynek administracyjny, budynek kultury, budynek
wymiaru sprawiedliwosci. W sklad klasy budowle i budynki specjalne wchodzito 8
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typow obiektow, w tym: budowla komunikacyjna, budowla ziemna, budowla

zabytkowa, budynek gospodarczy. W sklad klasy urzadzenia infrastruktury

technicznej wchodzito 6 typdéw obiektow w tym obiekty komunikacji drogowej,
specjalnego przeznaczenia, rekreacji masowe;.
- Elementy krajobrazowe obejmujgce 28 typow obiektow zgrupowanych w

2 klasy: elementy punktowe i liniowe. W sktad klasy elementy punktowe wchodzito

15 typdéw obiektow, w tym bunkier, grupa drzew, kopiec, zrodto. W sktad klasy

elementy liniowe wchodzito 13 typow obiektow, w tym brod, rzad drzew, skarpa,

znakowany szlak turystyczny.

e Dzial V — mapa bazowa i jej pochodne. Mapa bazowa to numeryczna mapa
topograficzna w skali 1:10000 poddana czynno$ciom redaktorskim (na potrzeby jej
czytelnos$ci 1 estetyki), sktadajaca si¢ czterech podstawowych warstw graficznych:

- Rysunku sytuacyjnego pochodzacych ze sktadnikow strukturalnych terenu

(dziat IV).

- Rysunku warstwicowego generowanego na podstawie numerycznego

modelu rzezby terenu (dziat III).

- Linii granicznych tworzonych na podstawie administracyjnego podziatu

kraju (dziat VII),

- Rozmieszczenia i stylistyki nazw na podstawie nazewnictwa (dziat VI).

Redakcja mapy bazowej oparta byta o ,,Zasady redakcji mapy topograficznej w skali
1:10000. Wzory znakow (GUGIK, Warszawa, 1999r.).

e Dzial VI — nazewnictwo rozumiane jako dyslokacja nazw geograficznych i
administracyjnych.

e Dzial VII — umowne podzialy terenu zwigzane z podziatem administracyjnym.

e Dziat VIII — ewidencja zasobu danych, ktorej podstawa sg zbiory metadanych
topograficznych oraz metryki dla kazdego z modutéw zasobu TBD odpowiadajgcemu
okreslonemu dziatowi w ramach bloku (arkusza mapy).

Streszczona powyzej koncepcja TBD stanowila najbardziej kompleksowe (ok. 200
stronicowe) opracowanie, w ktorym zawarte zostaly nie tylko aspekty technologiczne
dotyczace zakresu informacyjnego TBD, ale rowniez zagadnienia zwigzane z wdrazaniem
i finansowaniem TBD. Cho¢ systematyka samych obiektow topograficznych odbiegata od
systematyk wypracowanych na obiektach pilotowych i testowych TBD i nie zostata
wykorzystana w praktyce, to mimo tego wiele z pierwotnych zatozen koncepcji TBD
funkcjonuje niezmienne do dzis.
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Wytyczne techniczne TBD z 2003 i 2008 roku

W marcu 2003 r. wydane zostaly Wytyczne techniczne Baza Danych Topograficznych
(TBD) (Wytyczne TBD, 2003). W opracowaniu wytycznych wykorzystane zostaly nie
tylko wybrane elementy koncepcji TBD oraz do§wiadczenia i wyniki z prac pilotazowych
(obiekt Dunajec i Wista) i prac testowych (obiekt Kujawy), ale rowniez prace badawcze
prowadzone pod kierownictwem D. Gotliba na Politechnice Warszawskiej oraz prace
badawczo-wdrozeniowe uwzgledniajace najnowsze osiggni¢cia w budowie podobnych baz
zakladanych za granicg, prowadzone pod kierownictwem J. Uchanskiego w firmie WPG
S.A. Ostateczna redakcja tresci wytycznych byta wynikiem prac Zespotu Konsultacyjnego
i Zespolu Roboczego powotanych przez GUGIK, z uwzglednieniu recenzji i opinii
srodowiska  geodezyjno-kartograficznego, m.in.  dotyczace  zmiany  nazwy
z ,,Topograficzna Baza Danych” na ,,Baza Danych Topograficznych”. W wytycznych
zdefiniowano Baze¢ Danych Topograficznych jako jednolity w zakresie modelu
pojeciowego, urzedowy, ogélnokrajowy system gromadzenia i udostgpniania danych
topograficznych, na ktory poza danymi sktada si¢ odpowiedni system finansowania,
organizacja, narzgdzia informatyczne oraz niezbedne wytyczne i instrukcje techniczne”.
Wytyczne dzielity zaséb danych TBD na 2 czgsci sktadowe: zasob podstawowy i zasob
kartograficzny, w ramach ktorych wyr6zni¢ mozna 4 komponenty:

e TOPO - ,ciagla” przestrzennie wektorowa baza danych topograficznych
(element zasobu podstawowego), obejmujgca dziaty problemowe I, IV, VI, VII
koncepcji TBD,

e NMT - zapisana w podziale arkuszowym baza numerycznego modelu
rzezby terenu (element zasobu podstawowego), stanowigca dziat problemowy III
koncepcji TBD,

e ORTOFOTO - zapisana w podziale arkuszowym baza ortofotomap
cyfrowych (element zasobu podstawowego), stanowigca dziat problemowy II
koncepcji TBD,

e KARTO - zaso6b kartograficzny TBD — obejmujacy topograficzne mapy
cyfrowe w catym szeregu skalowym, stanowiacy dziat problemowy V koncepcji
TBD. Produktem zasobu kartograficznego TBD na najbardziej szczegdélowym
poziomie informacyjnym oraz na najwyzszym poziomie kartograficznym jest
mapa topograficzna 1:10000 w standardzie TBD (MTP10TBD).

Ponadto wytyczne przewidywaty prowadzenie metadanych jako informacji opisujgcych
utworzone zbiory danych co stanowito dziat problemowy VIII koncepcji TBD.

Najbardziej istotnym elementem wytycznych byly nowoczesne na owe czasy zatozenia
przyjete dla wektorowej bazy danych topograficznych, w tym:
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e cigglo$¢ danych w sensie zasiggu przestrzennego poszczegdlnych
wojewddztw bez podzialu na arkusze. Podzial danych wynikal z podziatu
kompetencji tworzenia i zarzadzania TBD w wojewodztwach,

e Kklasyfikacja obiecktow z podzialem na 3 poziomy uogélnienia obiektow
z mozliwos$cig przedstawienia terenu na roznym poziomie szczegdtowosci,

e model pojeciowy przedstawiony w formie relacyjnej struktury danych

obejmujace;j:
— klasy obiektow geometrycznych (punkty, linie, obszary),
— wykazy tabelaryczne powigzane relacyjnie z  klasami
geometrycznymi,

e  definicje poszczegolnych klas obiektow,

e atrybuty okres$lone dla kazdej z klas obiektow, w tym atrybuty specjalne
wspolne dla wszystkich klas,

e zastosowanie tabel stownikowych dla wybranych atrybutow,
przyporzadkowujacych wartos$ci kodowe atrybutow do pelnej nazwy stownikowe;,

e wyczerpujacy opis terenu ze szczegOlowoscia zblizong do opisu
dostarczanego przez mapg topograficzng w skali 1:10000,

e opracowaniec map topograficznych w skali 1:10000 w standardzie TBD
a takze innych niezestandaryzowanych map w skalach mniejszych definiowanych
na podstawie specyfikacji uzytkownika,

e dane z komponentow TOPO i KARTO zapisane w formacie GML,
opartym o standard GML w wersji 2.12 oraz schemat aplikacyjny TBDGML 1.0.

W maju 2008 r. wydane zostaly Wytyczne techniczne Baza Danych Topograficznych
(TBD) wersja 1.0-uzupemliona (Wytyczne TBD, 2008). W nowej wersji wytycznych
podstawowe komponenty zasobu danych TBD i zatozenia dla wektorowej bazy danych
topograficznych nie zmienity si¢, natomiast wniesione zostaty korekty oraz uzupetnienia
do pierwotnej wersji wytycznych z marca 2003r., ktére wynikaly z praktycznych
doswiadczen uzyskanych w ramach prac produkcyjnych realizowanych w latach 2003-
2006. Zmiany te w znacznej czeSci polegaly na dodatkowych wymaganiach
1 uszczegolowieniach, ktore przed wydaniem nowej wersji wytycznych publikowane byly
w formie dokumentow bedacych zatgcznikami do warunkow technicznych udostepnianych
wykonawcom prac w ramach realizowanych przez nich zaméwien publicznych w zakresie
tworzenia TBD. Najbardziej znaczacg zmiang w stosunku do wczesniejszej wersji
wytycznych byla zmiana w katalogu obiektow polegajaca na dodaniu klasy dotyczacej
punktéw adresowych, usunigtej w kolejnych standardach tworzenia bazy danych obiektow
topograficznych.
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Rozporzadzenie w sprawie BDOT10k z 2011 roku

W listopadzie 2011 r. opublikowano rozporzadzenie w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz bazy danych obiektow ogoélnogeograficznych, a takze standardowych
opracowan kartograficznych (Rozporzadzenie BDOT10k, 2011). Wprowadzony przepis
wigzal si¢ $cisle z wejSciem w zycie ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej oraz konieczno$cig integracji i harmonizacji baz danych
przestrzennych w Polsce, w tym bazy danych obiektow topograficznych o szczegotowosci
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000-
1:100 000. Rozporzadzenie byto efektem prac eksperckich i projektowych kilku zespotow,
ktore mialy za zadanie:

e wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych
katastralnych, mapy =zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz
modernizacja ustug publicznych $wiadczonych przez Stuzbe Geodezyjng
i Kartograficzng, w tym opracowanie standardéw technicznych w oparciu o normy
ISO z serii 19100,

e  opracowanie koncepcji rozbudowy modelu danych bazy danych obiektow
topograficznych (BDOT) w celu jego pelnej integracji z modelem bazy danych
obiektow ogolnogeograficznych (BDOO),

e  opracowanie koncepcji  prezentacji kartograficznej danych
topograficznych na mapach w pelnym ciggu skalowym od 1:10 000 do 1:500 000,

Korzystano roéwniez z wynikoéw projektu celowego dot. wypracowania metod i procedur
integracji, wizualizacji, generalizacji i standaryzacji baz danych dostgpnych w zasobie
geodezyjnym i kartograficznym (Projekt nr 6T122005C/06552, 2005-2008).

Nowe przepisy, ktore zastapily dotychczasowe wytyczne zawieraly zasadnicze zmiany,
wérod ktorych mozna wymieni¢ (Gotlib D., 2015):

e zmian¢ nazwy bazy z ,.Baza Danych Topograficznych” (TBD) na ,,baza
danych obiektow topograficznych” (BDOT10k) pochodzacg z rozporzadzenia
w sprawie szczegolowych zasad i trybu zalozenia i prowadzenia krajowego
systemu informacji o terenie [Rozporzadzenie KSIT, 2001],

e pozostawienie w zasobie danych BDOT10k 2 komponentow: TOPO
1 KARTO a wylaczenie z zasobu komponentéw: ORTOFOTO 1 NMT,

e  model pojeciowy przedstawiony w formie diagramoéw obiektowych UML
z zastosowaniem klas abstrakcyjnych co dawato zgodnos¢ z normami ISO,

e integracj¢ bazy danych obiektow topograficznych i bazy danych obiektow
ogolnogeograficznych, z zatozeniem procesu generowania map topograficznych
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w ciggu skalowym od 1:10000 do 1:100000 oraz map ogdlnogeograficznych
w ciggu skalowym od 1:250000 do 1:1000000,

e  powigzanie zasobu danych topograficznych BDOT 10k z rejestrami EGiB,
GESUT, BDOTS500, PRG, PRNG, TERYT,

e dane z komponentéw TOPO i KARTO =zapisane w formacie GML,
opartym o schemat GML 3.2.1 oraz schemat aplikacyjny OT _BDOT10k BDOO,

e wersjonowanie danych, poprzez dodanie atrybutéw zwigzanych z wersja
obiektow,

e  przeniesienie kodow i skrotow kartograficznych z komponentu KARTO
do komponentu TOPO,

e zmiany w zakresie gromadzonych informacji, w tym dodanie w katalogu
obiektow klas dotyczacych osi drog i weztdéw drogowych oprdcz istniejacej klasy
osi jezdni (na potrzeby utatwienia generalizacji w skalach mniejszych).

Rozporzadzenie w sprawie BDOT10k z 2021 roku

W lipcu 2021 r. opublikowano znowelizowane rozporzadzenie w sprawie bazy danych
obiektow topograficznych oraz bazy danych obiektow ogolnogeograficznych, a takze
standardowych opracowan kartograficznych (Rozporzadzenie BDOT10k, 2021).
Zmodyfikowane przepisy zastgpily rozporzadzenie z 2011 r. wprowadzajac duze zmiany,
wsrod ktorych mozna wymienic:

e usunigcie wykazoéw tabelarycznych powigzanych relacyjnie z klasami
geometrycznymi,

e rezygnacja ze stosowania warto$ci kodow dla atrybutow na rzecz pelnej
nazwy warto$ci stownikowej,

e zmiany w zakresie gromadzonych informacji, w tym przeniesienie klas
zwigzanych z rzezba terenu z komponentu KARTO do komponentu TOPO,

e  usunigcie opisu sposobu pozyskania danych z BDOT10 oraz kolejnosci
umieszczania znakow graficznych na mapie w standardach tworzenia cyfrowych
map topograficznych,

e usunigcie schematu aplikacyjnego BDOT10k BDOO z tre$ci wytycznych,
oraz jego publikacja w repozytorium interoperacyjnosci,

e  usunigcie warto$ci atrybutu specjalnego ,,nie stosuje si¢” okre$lajacego, ze
dany atrybut nie ma zastosowania dla konkretnego obiektu.
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Porownanie standardow dot. bazy danych obiektow topograficznych

Jak wida¢ standardy tworzenia bazy danych obiektéw topograficznych podlegaly
dynamicznym zmianom $rednio co 6 lat. Zmieniata si¢ liczba klas, podklas, atrybutow
i wartosci stownikowych a takze tabel pozyskiwanych na potrzeby komponentu TOPO
bazy. Zmienial si¢ rowniez sam zakres komponentéw bazy oraz podejscie do procesu
generowania map topograficznych. Zestawienie poréwnawcze wybranych cech
standardow bazy danych obiektow topograficznych przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela 1. Zestawienie porownawcze standardow

Rozp. w sprawie bazy

Rozp. w sprawie bazy

danych obiektow danych obiektow
Wytyczne techniczne | topograficznych oraz topograficznych oraz
Nazwa Baza Danych bazy danych obiektow bazy danych obiektow
standardu Topograficznych ogolnogeograficznych, a | ogdélnogeograficznych,
(TBD) takze standardowych a takze standardowych
opracowan opracowan
kartograficznych kartograficznych
2003
Rok wydania 2008 (wersja 1.0- 2011 2021
uzupetniona)
ORTOFOTO, NMT,
Komponenty TOPO, KARTO TOPO, KARTO TOPO, KARTO
Uktad
wspotrzednych | PL-1992 PL-1992 PL-1992
ptaskich
Uktad
. PL-KRONS86-NH PL-KRON86-NH PL-EVRF2007-NH
wysoko$ciowy

Nie zdefiniowany w

w TOPO

11 (wydanie 2008)

rozporzadzeniu.
Nie zdefiniowany w
Na potrzeby zarzadzania | rozporzadzeniu.
i aktualizacji danych
rzyjeto obszar powiatu. | Na potrzeb
. . Arkusz map v . IIila }[])Jgtrzeby od;;atnego zarzpqdzanizz
Zasigg zbioru topograficznej w skali -7 N
TOPO 1:10000 lub jego u.dostepnlama do 30 al;tuahzac_u i
wiclokrotnosé lipca 2020r. - dowolny nieodptatnego

obszar. udostepniania danych
Na potrzeby przyjeto obszar
nieodptatnego powiatu.
udostepniania danych od
31 lipca 2020r. przyjeto
obszar powiatu.

[los¢ kategorii 10 (wydanie 2003) 9 10
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Sieci ciekow

sie¢ wodna

sie¢ wodna

Sieci drog i kolei

sie¢ komunikacyjna

sie¢ komunikacyjna

Sieci uzbrojenia
terenu

sie¢ uzbrojenia terenu

sie¢ uzbrojenia terenu

Kompleksy pokrycia
terenu

pokrycie terenu

pokrycie terenu

Budowle i urzadzenia

budynki, budowle
i urzadzenia

budynki, budowle
i urzadzenia

Kompleksy kompleksy uzytkowania | kompleksy
Kategorie w uzytkowania terenu terenu uzytkowania terenu
TOPO Obiekty inne obiekty inne obiekty inne
Tereny chronione tereny chronione tereny chronione
Podz.la.ly . jednostki podzialu jednostki podzialu
administracyjne . .
o . terytorialnego terytorialnego
i ewidencyjne
Osnowa geodezyjna
i fotogrametryczna - -
Punkty adresowe
(wydanie 2008) - -
— --- rzezba terenu
Liczba klas
oraz plikow 56/66
(warstw) w 57/69 (wydanic 2008) | > 74 >8/73
TOPO
Liczba
wykazow 10 10 0
tabelarycznych | 11 (wydanie 2008)
w TOPO
Stosowanie
tabel
stownikowych TAK . NIE
w TOPO z TAK (ID, opis) (nazwy kolum " tabeli (tylko pelne nazwy
L stownikowej nie zostaty s .
warto$ciami . wartosci atrybutow)
. okreslone)
kodowymi dla
atrybutow
Czestotliwos¢ Niezwlocznie po
aktualizacji w Nie zdefiniowana uzyskaniu nowych Nie zdefiniowana
TOPO danych
TAK TAK
Wersjonowanie NIE (atrybuty: wersjald, (atrybuty: wersja,
w TOPO poczatekWersjiObiektu, | poczatekWersjiObiektu,
koniecWersjiObiektu) koniecWersjiObiektu)
Wersja
schematu GML | 2.12 321 321
w TOPO
Liczba klas 115/140 417 2/5

oraz plikow
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(warstw) w 117/145 (wydanie
KARTO 2008)
Skale map 1:10000 1:10000
topograficznych 1:10000 1:25000 1:25000
przewidziane w ’ 1:50000 1:50000
KARTO 1:100000 1:100000
TAK
(prace pilotazowe i NIE NIE
. testowe . :
Wydanie przeprowadzono na (po.hgonem testowym (po.hgonem testowym
standardu niewielkim obszarze siuza}cym.do siuza}cym.do
poprzedzone kraju a wdrozone i produkcyjnego produkcyjnego
pracami cakiveznie wdrozenia standardow wdrozenia standardow
pilotazowymi i Ewer}}/]ﬁkowane - wydanych w formie wydanych w formie
testowymi terenie wyniki tvch rozporzadzen stat si¢ rozporzadzen stat si¢
prac zos te}ll%y zap}i,sane obszar catego kraju) obszar catego kraju)
w standardach)
Wydanie
;t(?;lfzir(?zuone TAK NIE
pracami (prace badaweze i TAK (brak prac badawczych
(prace eksperckie i i eksperckich
badawczo- badawczo- . PP
rozwojowymi wdrozeniowe) projektowe) przeds.tawwleh Swiata
nauki i wykonawstwa)
Iub ekspercko-
projektowymi

(opracowanie wlasne)

Zarys prac zwigzanych z tworzeniem i aktualizacja TBD i BDOT10k

Zgodnie z przepisami Ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne tworzenie
i aktualizacja bazy danych obiektow topograficznych to zadanie Wojewodztw. Od samego
poczatku TBD realizowane bylo w ramach zamdéwien publicznych Wojewodztw, a takze
na mocy porozumien mi¢dzy Glownym Geodeta Kraju a Marszatkami Wojewodztw,
zamoéwien publicznych GUGIK. Juz w listopadzie 2000 r. dziatajac na podstawie takiego
porozumienia zlecone zostato wykonanie topograficznej bazy danych dla wspomnianego
wczesniej obiektu testowego ,Kujawy” przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
i GUGIK. Poczatkowo tworzenie TBD odbywato si¢ systemem arkuszowym. Zestawy
wybranych arkuszy map w skali 1:10 000 opracowywane byly w pelnej tresci
informacyjnej dla wszystkich klas obiektow zdefiniowanych w wytycznych TBD. Od roku
2006 rozpoczeto tworzenie TBD w ujeciu warstwowym, ktore dawato mozliwosé pokrycia
materialem obejmujacym jedng lub kilka klas obiektow jednolitych dla obszaru danego
wojewodztwa. Po wejsciu w zycie rozporzadzenia z 2011 r. konieczna byla migracja
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1 harmonizacja bazy danych obiektéw topograficznych. Cele te zostaly osiggni¢te w ramach
zamowien publicznych realizowanych w ramach projektu pn. ,,Georeferencyjna Baza
Danych Obiektéw Topograficznych (GBDOT) wraz z krajowym systemem zarzgdzania”.
Ostatecznie na koniec 2013 r. oprocz uspojnienia i poprawy jakosci zasobow uzyskano
peine pokrycie terytorium Polski bazg danych obiektow topograficznych. W kolejnych
latach w ramach zamowien publicznych Wojewodztw i GUGIK zlecana byta aktualizacja
BDOT10k. Znaczacym momentem w dalszym prowadzeniu, aktualizacji i udost¢pnianiu
bazy danych obiektow topograficznych byta data 31 lipiec 2020 r., kiedy weszlty w zycie
przepisy umozliwiajace bezptatne udostepnianie bazy oraz wykonywanie aktualizacji
bazy przez Wojewodztwa. Po wejéciu w zycie rozporzadzenia z 2021 r. konieczne byto
kolejne dostosowanie bazy BDOT10k do nowych przepiséw. Sam proces automatycznej
konwersji BDOT10k do nowego modelu danych zostat przeprowadzony przez GUGIK na
przetomie 2023/2024 r. Weryfikacja procesu migracji realizowana jest w ramach zamowien
publicznych na aktualizacje BDOT10k lub w ramach prac wtasnych realizowanych przez
Wojewodztwa. Oprocz migracji  konieczne bylo opracowanie 2 nowych klas
przewidzianych w nowym modelu danych zwigzanych z rzezbg terenu. Prace te sg
aktualnie prowadzone w skali catego kraju.

Réwnolegle do tworzenia TBD a potem tworzenia i aktualizacji BDOT10k
wykonywane byly mapy topograficzne w skali 1:10000. W okresie obowigzywania
Wytycznych TBD byta to mapa topograficzna w standardzie TBD (MTP10TBD). Arkusze
tych map powstaty gldéwnie w okresie gdy tworzenie TBD odbywato si¢ w systemie
arkuszowym. Po wejSciu w zycie rozporzadzenia z 2011 r. byta to mapa topograficzna w
skali 1:10000 okreslona jako standardowe opracowanie kartograficzne (SOK). Wigkszos¢
arkuszy w tym standardzie powstalo do roku 2020, w nastepnych latach proces
wykonywania map mocno spowolnit, co spowodowane bylo dwoma powodami. Pierwszy
znich to okreslenie w 2020 roku przez Gtéwnego Geodete Kraju priorytetu realizacji zadan
na poziomie wojewodztwa polegajacego na zaniechaniu produkcji map topograficznych do
momentu zapewnienia rocznej aktualnosci zbiorow danych BDOT10k. Drugi powdd to
opublikowanie przez GUGIK na przetomie marca i kwietnia 2022 r. wizualizacji
kartograficznej BDOT10k na Geoportal.gov.pl. Udostepniona w formie plikow .pdf
wizualizacja, cho¢ obarczona btgdami merytorycznymi, mogla by¢ uznana przez
uzytkownikow jako substytut mapy topograficznej i uzywana jako jej zamiennik,
zwlaszcza, ze jest sygnowana przez GUGIK - urzad centralny co daje poczucie zaufania
publicznego. Fakt ten przyczynit si¢ do spadku zainteresowania mapami topograficznymi
udostepnianymi odptatnie z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego a co za
tym idzie do poddania w watpliwo$¢ zasadnosci ponoszonych wydatkéw na opracowania
SOK. Ww. czynniki mialy bezposredni wplyw na stan pokrycia kraju mapami
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topograficznymi w skali 1:10 000 (SOK). Na koniec 2025 r. opracowano 6444 na taczna
liczbe 16192 arkuszy map topograficznych w skali 1:10000 (SOK) co stanowi 39,8%
pokrycia kraju. 100% pokrycie osiagnely wojewodztwa: matopolskie, podkarpackie
1 s$wigtokrzyskie.

Dzialania Wojewo6dztw zwigzane z prowadzeniem TBD i BDOT10k

We wszystkich procesach zwigzanych z prowadzeniem bazy danych obiektow
topograficznych aktywnie uczestniczyly wszystkie Wojewddztwa. Wymieni¢ mozna
nastgpujace gtdéwne dzialania Wojewodztw w zakresie prowadzenia bazy danych obiektow
topograficznych:

e  wspolpraca z Glownym Geodetg Kraju w ramach podpisanych porozumien
dotyczace aktualizacji TBD i BDOTI10k  jak réwniez tworzenia map
topograficznych w skali 1:10000,

e realizacja zaméwien publicznych finansowanych ze §rodkéw wiasnych lub
unijnych na tworzenie i aktualizacjc TBD i BDOT10k oraz tworzenie map
topograficznych w skali 1:10000,

e aktualizacja BDOT10k realizowana w ramach prac wilasnych organu,
w tym z wykorzystaniem danych pozyskanych za pomocg nalotu dronem,

e kontrola i odbiér prac dotyczacych tworzenia i aktualizacji TBD,
BDOT10k, map topograficznych w skali 1:10000 realizowanych w ramach
zaméwien wilasnych i GUGIK, ze szczegolng dbatoscig o jako$é¢, aktualnosé
danych oraz ich zgodno$¢ z obowigzujgcymi standardami,

e administrowanie danymi bazy danych obiektow topograficznych
w procesach aktualizacji 1 udost¢pniania danych (wersje danych: dane z operatu,
dane dla wykonawcow prac, dane do udostepniania na stronie www),

e udostgpnianie plikow z bazg danych obiektow topograficznych: odptatnie
(do 30 lipca 2020 r.) oraz nieodptatnie (od 31 lipca 2020 1.),

e tworzenie i udostgpnianie ustug danych przestrzennych zwigzanych
z BDOT10k (wyszukiwania — CSW, przegladania — WMS, WMTS, pobierania —
WES),

e tworzenie 1 utrzymywanie systemow zarzadzania baza danych
topograficznych np. system Slaski TOPAZ [Majcher A., Palka K. i in., 2011],
z ktorego warunki techniczne i doswiadczenia postuzyly do wykonania systemu
zarzadzania bazg danych obiektow topograficznych KSZBDOT GUGIK,

e uczestnictwo w pracach Zespotu ds. aktualizacji bazy danych obiektow
topograficznych ~ (BDOT10k),  tworzenia  standardowych  opracowan
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kartograficznych, rozwoju krajowego systemu zarzgdzania bazg danych obiektow
topograficznych (KSZBDOT) oraz biezgcej koordynacji dziatan dotyczacych
realizacji projektow w ramach RPO i PO PC (lata 2015 — 2021),

e uczestnictwo w pracach Zespotu ds. aktualizacji bazy danych obiektow
topograficznych (BDOT10k) i budowy oraz rozwoju systemu teleinformatycznego
obejmujacego zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji
przestrzennej, dotyczgce obiektow topograficznych o  szczegdtowosci
zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:10 000 — 1:100 000 (lata 2022 -2025),

e uczestnictwo w pracach Zespolu roboczego ds. aktualizacji bazy danych
obiektow topograficznych (BDOT10k) (od 2025),

e  dzialania edukacyjne i promujace baz¢ danych obiektow topograficznych.

Bilans dokonan w zakresie standardow bazy danych topograficznych

Od momentu wprowadzenia w roku 2003 standardy tworzenia bazy danych obiektow
topograficznych dosy¢ mocno zmienity si¢, w tym wahaniom podlegata liczba klas,
podklas, atrybutow oraz wartosci stownikowych pozyskiwanych na potrzeby bazy. Cho¢
wydawac by si¢ mogto, ze w ciagu 20 lat standardy powinny wyewoluowac¢ do w miare
stabilnego i dopracowanego merytorycznie dokumentu to niestety tak nie jest. Nie
wszystkie zmiany mozna potraktowaé jako pozytywne. Nie udawalo si¢ rowniez
wprowadzi¢ zmian, ktore mogg wydawac si¢ oczywiste. Co prawda idealistyczna
koncepcja prowadzenia publicznego rejestru danych przestrzennych w Polsce (w tym
danych topograficznych) w formie jednolitego modelu danych georeferencyjnych (Pachét
P, Zielinski J., 2006) mogla by¢ uznana za zbyt abstrakcyjng pod wzgledem prawnym,
finansowym 1 organizacyjnym. Natomiast brak prostych, wydawatoby sie, dziatan
integrujacych bazy referencyjne nalezy potraktowac jako rezultat negatywny. Przyktadem
moze by¢ cho¢by brak harmonizacji atrybutu dotyczacego funkcji szczegdtowej budynku
przechowywanego w bazach EGiB 1 BDOT10k, czy tez brak harmonizacji atrybutéw
przechowujacych nazwe ulicy w bazach PRG i EMUIA (jedna kolumna) z bazami
BDOT10k i TERYT (trzy kolumny). Inne propozycje integracji baz BDOT500 i BDOT10k
zawarto w artykule (Bac-Bronowicz J., Gltazewski A. i in., 2015).

Wojewodztwa wielokrotnie zwracaly uwagg na szereg aspektow zwigzanych z baza, jej
strukturg, prowadzeniem itp., ale niestety glos ten nie byl uwzgledniany przy
wprowadzaniu kolejnych wersji standardow. Przykltadowo w referacie (Bachowska J.,
Majcher A. i in., 2011) wygloszonym na Krakowskich spotkaniach z INSPIRE w maju
2011r. przedstawiciele Wojewddztw postulowali m.in. o rezygnacj¢ z niektorych klas,
podklas, atrybutow oraz wartosci atrybutdw oraz wprowadzenie jednoznacznych zapiséw
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wykluczajacych swobodng interpretacje wykonawcow. Efekt byt z gota odmienny: we
wprowadzonym za pol roku standardzie (Rozporzadzenie BDOT10k, 2011) w niektorych
klasach rozbudowano wartosci stownikowe, przyktadowo w klasie dot. budynkow liczba
warto$ci dla funkcji ogolnej wzrosta z 11 do 20, a dla funkcji szczegdtowej z 69 do 164.
Nie doprecyzowano rowniez zapisow dotyczacych definicji, zasad wprowadzania
obiektow do bazy czy ograniczen. Utworzenie w krotkim czasie po wprowadzeniu
rozporzadzenia (Rozporzadzenie BDOT10k, 2011) wielostronicowego dokumentu z
pytaniami Wykonawcoéw 1 odpowiedziami GUGIK, w ktorym zawarto interpretuje
niepelnych, badZ niejasnych zapisow wprowadzonego przepisu prawa byl efektem tego
zaniedbania.

Z kolei na rok przed ukazaniem si¢ kolejnego standardu (Rozporzadzenie BDOT10k,
2021) przedstawiciele Wojewodztw na spotkaniu we Wroclawiu wypracowali propozycje
zmian, ktorych ramowy zarys zostal przekazany pismem Marszatka Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 14 sierpnia 2020r. do Glownego Geodety Kraju. Z uwagi na brak
zainteresowania szczegoélowymi wynikami prac ze strony GUGIK tylko niewielka czgsé
postulatéw Wojewodztw znalazta swoje odzwierciedlenie w projekcie nowego standardu
(Rozporzadzenie BDOTI10k, 2021). Jego ostateczna forma powstala w trakcie
intensywnego procesu zwigzanego z opiniowaniem 1 konsultacjami spotecznymi,
w ramach ktorych rozpatrzono 493 uwagi zlozone oficjalnie, z czego 190 uwag
uwzgledniono catkowicie lub czeSciowo. Prace legislacyjne zrealizowano w wielkim
pospiechu w ciggu dwoch miesiecy przed wydaniem rozporzadzenia. W takim czasie nie
byto mozliwosci wypracowa¢ w pelni poprawnych zapisow dokumentu o objetosci 285
stron.

W efekcie oprocz kilku korzystnych zmian wprowadzone zostaly niestety tez zupelnie
nie trafione pomysly. Ponownie w krotkim czasie po wprowadzeniu rozporzadzenia
(Rozporzadzenie BDOT10k, 2021) utworzony zostal wielostronicowy dokument
z wyjasnieniami do pytan dotyczacych sposobu wprowadzania obicktow do BDOT10k,
ktory wskazuje na duze niedopracowanie rozporzadzenia.

Ponadto Wojewddztwa zajely stanowisko zwigzane z wspomniang wczesniej
wizualizacja kartograficzng BDOT10k, ktéra zostala opublikowana przez GUGIK na
przelomie marca i kwietnia 2022 r. na Geoportal.gov.pl. W stanowisku jednoznacznie
wykazane zostato, ze produkt ten nie powinien zosta¢ udostepniony nie tylko ze wzgledu
na szereg bledow i brakow merytorycznych oraz brak kontroli przy jego wykonywaniu
(Bac-Bronowicz J. i inni, 2022), ale rowniez z powodow formalnych. Znalazlo to
odzwierciedlenie w opinii prawnej zalaczonej do stanowiska Zarzadu Zwiagzku
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej (Stanowisko ZZWRP, 2024), ktora wskazuje, ze
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przepisy prawne nie uprawniajg GUGIK do sporzadzania a tym bardziej bezptatnego
udostepniania opracowania pod nazwa wizualizacja kartograficzna BDOT10k.

Wyzwania na przysztos¢ BDOT10k

W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami nalezy zastanowi¢ si¢ nad dalszg przyszloscia
bazy danych obiektow topograficznych i wyzwaniami przed ktorymi stoi Stuzba
Geodezyjna i Kartograficzna w zakresie prowadzenia BDOT10k. Niezbedne wydaje sie,
aby powolany zostat zesp6t ekspercki na potrzeby opracowania nowej wersji standardu,
w sktadzie ktoérego powinni si¢ znalez¢ przedstawiciele uczelni (wydziatow i instytutow
kartograficznych oraz geoinformatycznych), stowarzyszen (SKP i SGP), wykonawcow
BDOT10k i SOK a takze przedstawiciele Wojewddztw oraz GUGIK. Zespot moglby wziaé
pod uwage nast¢pujace aspekty/przestanki:

e ponowne przemy$lenie celu bazy BDOTI10 jako nowoczesnego
urzedowego zasobu danych topograficznych w kontekscie réznorodnych potrzeb,
zarowno uzytkownikow koncowych BDOTI10k, jak rowniez organow
zarzadzajacych tg baza,

e zrewidowanie zakresu tematycznego dla danych topograficznych
uwzgledniajacego fakt wspolistnienia innych rejestrow oraz mozliwie jak
najmniejsze przetwarzanie danych z baz referencyjnych,

e ustalenie zasiegu tworzenia/aktualizacji i zarzadzania zasobem, ktory nie
musi by¢ zwigzany ze sposobem jego udostepniania,

e bledy, braki i problemy interpretacyjne wyst¢pujace w obowigzujgcym
standardzie wynikajgce z braku przeprowadzenia prac testowych dla 2 ostatnich
rozporzadzen z 2011 i 2021, braku wystuchania srodowiska geodezyjnego
i kartograficznego, w tym przedstawicieli Wojewddztw oraz pospiesznego trybu
opiniowania i konsultowania tresci rozporzadzenia,

e uwzglednienie nowych wyzwan i technologii, w szczego6lno$ci sztucznej
inteligencji i big data, w tym wynikéw projektu zgloszonego przez GUGIK w
ramach programu Infostrateg, poswigconemu automatycznej detekcji obiektow
topograficznych

e ewentualnego dalszego rozwoju BDOT 10k w kierunku opracowan 3D.

Po opracowaniu przez zespot pierwszej wersji standardu powinna ona zostac
przetestowana poprzez jej wdrozenie przez 2-3 wykonawcoéw na kilku niewielkich
obszarach pilotazowych o réoznym charakterze krajobrazowym (obszar miejski, rolniczy,
lesny, gorski, nadmorski, pojezierze). Efektem tych prac powinna by¢ pierwsza iteracja
opracowania testowego w postaci: bazy BDOT10k, wizualizacji uproszczonych i map
topograficznych a takze zebranych uwag do pierwszej wersji standardu.
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Na podstawie weryfikacji pierwszej iteracji opracowania testowego oraz zebranych
uwag zespOl opracowalby druga wersj¢ standardu, na podstawie ktorej wykonawcy
przeprowadziliby drugg iteracj¢ prac wdrozeniowych wykonujgc te same komponenty raz
jeszcze.

Na podstawie weryfikacji drugiej wersji opracowania testowego oraz dodatkowo
zebranych uwag zespot opracowalby trzecig wersje standardu, ktora przedtozona zostataby
do szerokich konsultacji s$rodowiskowych. Po uwzglednieniu konstruktywnych
i mozliwych do wprowadzenia uwag standard zostatby przedtozony jako ostateczny projekt
do zaimplementowania w tre$ci rozporzadzenia.

Szczegolowe postulaty w zakresie BDOT10k

Uwzgledniajac wczesniej okre§lone przestanki ponizej sformulowane zostaly sa
szczegOtowe postulaty/propozycje, ktore nalezy rozwazy¢ przy przyszilej nowelizacji
standardu BDOT10k.

1. Wprowadzenie nastepujacych form prowadzenia i udostepniania danych

BDOT10k:

a) Zasob podstawowy (TOPO): baza danych obiektéw topograficznych BDOT10k —
obiektowa baza danych przestrzennych prowadzona zgodnie z odpowiednimi
zasadami, w okre$lonym zakresie tematycznym 1 zasiggu terytorialnym oraz
aktualizowana z ustalong czgstotliwoscia.

b) Zasob wizualizacyjny: uproszczone opracowania topograficzne wygenerowane
w sposob calkowicie zautomatyzowany z bazy BDOT10k - na potrzeby tworzenia
ustug danych przestrzennych i wizualizacji w geoportalach oraz map w formie
uproszczonej, nie poddanych procesom generalizacji i redakcji kartograficznej.
Zakres tematyczny tre$ci oraz nazw i skrotow kartograficznych moze by¢
ograniczony w stosunku do zawarto$ci bazy BDOT10k. Zestandaryzowany sposob
wizualizacji obiektow za pomoca uproszczonej kolorystyki i znakow graficznych
w szerokim przedziale skalowym od 1:2000 do 1:2000000 pozwoli na np. jednolite
w catym kraju generowanie ustug danych przestrzennych.

¢) Zaso6b kartograficzny: standardowe opracowania kartograficzne w postaci map
topograficznych w przedziale skalowym od 1:10000 do 1:100000 oraz map
ogolnogeograficznych w przedziale skalowym od 1:250000 do 1:1000000. Na
mapie topograficznej w skali 1:10000 zobrazowany jest pelny zakres tematyczny
tresci pochodzacy z bazy BDOTI10k oraz wigkszos¢ nazw 1 skrétow
kartograficznych. Calo$¢ treSci 1 opisOw jest poddana procesom generalizacji
i redakcji kartograficznej. Cho¢ procesy te w duzej czgsci moga by¢ wykonywane
W sposOb zautomatyzowany, niektore prace konieczne sg do wykonania w sposob
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manualny. Calo$¢ prac zwigzanych z opracowaniem map topograficznych nalezy
wykona¢ pod pelng kontrolg specjalistow w zakresie redakcji kartograficzne;.

2. Zmiana zakresu tematycznego danych BDOTI10k. Zakres tematyczny powinien
przede wszystkim obejmowac¢ dane typowo topograficzne widoczne w terenie (ppkt

a—h). Oprécz tego powinny znalez¢ informacje wazne dane nietopograficzne

pochodzace z rejestrow panstwowych przy zatozeniu minimalnego przetwarzania
danych (ppkt i — k). Ponizej zamieszczony zostal wykaz kategorii obiektow z uwagami:

a)
b)

c)
d)

e)

2)

h)

Sie¢ wodna.

Sie¢ komunikacyjna, z wyodrebnieniem osi toréw i osi szlakéw kolejowych
W sposob analogiczny jak wyodrebnione zostaly osie jezdni i osie drog.

Sie¢ uzbrojenia terenu.

Pokrycie terenu, uzupelione o klasy dot. obszaro6w mokradel i szuwarow
(przeniesionych z dotychczasowej kategorii ,,obiekty inne”).

Budynki, budowle i urzadzenia. Budynki to jedna z najwazniejszych klas bazy
BDOTI10k dlatego powinna podlega¢ szczegodlnej uwadze. Budynki w bazie
BDOT10k to klasa pochodna do budynkéw z bazy EGiB, gdzie powinna zachodzi¢
zgodno$¢ funkcji i liczby kondygnacji migdzy obydwoma rejestrami. Dlatego
sformulowany postulat dotyczy rowniez bazy EGiB, aby przywrocona zostata,
funkcjonujgca przez jaki$ czas w tym rejestrze, funkcja szczegdtowa budynku,
ktora bytaby w 100% zgodna z bazg BDOT10k. Inng sprawa jest przejmowanie
geometrii budynkéow z bazy EGiB do bazy BDOTI10k: powinna zachodzi¢
zgodno$¢ geometrii budynkow, z tym ze dopuszczalne jest dokonanie generalizacji
np. w przypadkach gdy budynki w bazie EGiB sg ,,rozbite” na wiele elementow
(blokow) lub stanowig szereg pojedynczych garazy.

Kompleksy uzytkowania terenu,

Obiekty orientacyjne, obecnie pod nazwg ,,0biekty inne” pomniejszone o klasy dot.
obszaréw mokradet i szuwarow (przeniesione do kategorii pokrycia terenu).
Rzezba terenu. Propozycje zmian w zakresie rzezby terenu zostaly zawarte
w artykule (Kaczmarek A., Majcher A., Pachot P., 2025).

Jednostki podziatu terytorialnego, obejmujgce podziat administracyjny kraju na
wojewoddztwa, powiaty 1 gminy oraz podzial ewidencyjny na miasta i wsie (bez
innych rodzajow miejscowosci i ich czgéci). Kategoria obiektdéw powinna by¢
pelnym odzwierciedleniem Panstwowego Rejestru Granic (PRG) w zakresie
przebiegu granic panstwa i jego trdjstopniowego podziatu terytorialnego oraz
granic miast i wsi. Liczba klas w bazie BDOT10k powinna odpowiada¢ liczbie
warstw w PRG. Sformulowany postulat dotyczy rowniez rejestru PRG, aby zostata
utworzona w skali calego kraju topologiczna warstwa miast i wsi. Obecnie
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w rozporzadzeniu (Rozporzadzenie PRG, 2021) zdefiniowana jest tylko warstwa
granic miast (A04_Granice miast), ktoéra ponadto nie jest udostgpniana.

j) Obszary chronione, obejmujgca parki narodowe, rezerwaty przyrody i parki
krajobrazowe bez obszaréw Natura 2000. Kategoria obiektéw powinna pelnym
odzwierciedleniem Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody (CRFOP)
w zakresie wymienionych warstw.

k) Obiekty nazewnicze, obecnie nie wystepujace w bazie BDOT10k, obejmujace
nazwy miejscowosci i nazwy fizjograficzne, ktérych nie mozna bezposrednio
powigza¢ z obiektami istniejgcymi w bazie w poszczegdlnych jej klasach.
Kategoria obiektow powinna by¢ pelmym odzwierciedleniem Panstwowego
Rejestru Nazw Geograficznych (PRNG) w zakresie wybranych rodzajow
miejscowosci i obiektow fizjograficznych.

Szczegotowy wykaz klas i rodzajow obiektow powinien powsta¢ w oparciu o analize

realnych potrzeb uzytkownikéw bazy BDOTI10k, z zachowaniem topograficznego

charakteru bazy bez informacji typowo branzowych. Struktura klas powinna by¢ jednak

w miarg elastyczna, zezwalajgca na wyodrgbnienie nowych rodzajow obiektéw wraz ze

zmieniajaca si¢ sytuacjg terenowa.

. Okreslenie zasiegu terytorialnego zbiorow danych BDOT10k. W obecnie

obowigzujacym standardzie BDOT10k brak jest zdefiniowanego zasiggu zbioru do
prowadzenia BDOT10k. Nieformalnie przyjeto, ze zasiggiem zbioru jest obszar
powiatu, zarowno na potrzeby zarzadzania i aktualizacji, jak rOwniez na potrzeby
udostepniania danych. Konieczne jest czytelne zdefiniowanie obszaru zasiggu zbioru w
standardzie:

a) Zasigg zbioru danych BDOT10k dla kategorii danych topograficznych (pkt 2 a-h)
na potrzeby zarzadzania i aktualizacji — konieczne jest przyjecie obszaru stalego
czasie. Obecnie przyjety zasigg zbioru odpowiadajacy obszarowi powiatu jest
zmienny w czasie, co powoduje konieczno$¢ czasochtonnych i pracochtonnych
operacji zmiany geometrii przygranicznych obiektow we wszystkich klasach oraz
uzgadniania stykow po kazdorazowej zmianie granic powiatow. Podczas tych prac
powstaje wiele fragmentarycznych obiektow, czesto o bardzo matych dtugosciach
i powierzchniach. W zwigzku z tymi problemami arkusz mapy topograficznej
w skali 1:100 000 moglby sta¢ podstawowym elementem podziatu obszarowego.
W zwigzku z faktem ze prowadzenie BDOTI10k nalezy do kompetencji
Wojewodztw dodatkowym elementem podziatu obszarowego bytaby linia tamana
lezaca na granicy arkuszy map topograficznych w skali 1:10 000, ktérych obszar
przynalezy w wiecej niz w 50% do danego wojewodztwa. W chwili obecnej
funkcjonuje 380 zbioréw danych BDOT10k odpowiadajacych liczbie powiatow
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o bardzo zréznicowanej powierzchni: najmniejszy zasigg (m. Swigtochtowice) jest
ponad 220 razy mniejszy od najwigkszego (pow. bialostocki). Po wprowadzeniu
nowego podzialu oraz przylagczeniu mniejszych obszarow do sgsiadujacych
zgodnie z kompetencjami Wojewddztw, mozna byloby otrzymaé okoto 320
zbiorow danych BDOT10k, w ktorych najmniejszy mogltby by¢ co najwyzej 6 razy
mniejszy od najwigkszego.

b) Zasieg zbioru danych BDOT10k dla kategorii danych nietopograficznych (pkt 2
i-k) na potrzeby zarzadzania i aktualizacji — konieczne jest przyjecie obszaru
catego kraju dla danych pochodzacych z innych rejestrow publicznych (PRG,
PRNG, CRFOP).

¢) Zasigg zbioru danych BDOT10k na potrzeby udostgpniania — mozna przyjaé, ze
paczki danych BDOTI10k dla obszaru powiatow sa domyslnym materiatem
przygotowywanym do nieodptatnego pobierania dla uzytkownikéw. Niemniej
jednak na zyczenie uzytkownika mozna byloby wygenerowaé na biezaco dane
BDOT10k dla dowolnego zadanego zasiggu zbioru.

4. Wprowadzenie kompletnych zasad tworzenia i aktualizacji BDOT10k. Obecne
standardy nie sg kompletne i precyzyjne w zakresie zasad tworzenia i aktualizacji
obiektow. Wystepuja istotne braki, niedopowiedzenia, sprzeczne zapisy, badz zapisy
trudne do interpretacji lub réznie interpretowane. Sytuacja ta zmusza Zamawiajgcego
do tworzenia dodatkowych dokumentow w postaci zalacznikow do warunkow
technicznych, w tym dokumentu z pytaniami i odpowiedziami. W zwigzku z tym
zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia jednoznacznych, kompletnych i precyzyjnych
zapisow wykluczajacych swobodng i r6zng interpretacje wykonawcow. Pozwoli to na
unikniecie tworzenia dodatkowe;j dokumentacji. Dlatego tak istotne jest
przeprowadzenie co najmniej dwu iteracyjnego wdrozenia nowych standardow
BDOT10k na obszarach testowych z zebraniem i rozpatrzeniem uwag i watpliwosci
powstatych podczas realizacji prac wraz z ich implementacja w zapisach
rozporzadzenia jako szczegétowe zasady tworzenia i1 aktualizacji poszczegodlnych
obiektow.

5. Sprecyzowanie kompetencji do prowadzenia BDOTI10k. Prowadzenie bazy
BDOT10k i odpowiedzialnos¢ za jej jakos¢ powinna spoczywac w rekach Wojewodztw
za czym przemawia wiele oczywistych przestanek. Szczegdlnym przypadkiem sg dane
nietopograficzne (pkt 2 1i-k), ktéore moglyby by¢ przetwarzane w sposob
zautomatyzowany, na podstawie rejestréw PRG, PRNG i CRFOP przez GUGIK, dla
obszaru calego kraju. Dane te poddane bylyby procesowi weryfikacji przez
Wojewddztwa przed ostatecznym zasileniem BDOT10k (patrz pkt 6a).

6. Ustalenie czestotliwos$ci aktualizacji danych BDOT10k. W obecnie obowigzujgcym
standardzie BDOT10k brak jest zdefiniowanej czestotliwosci aktualizacji danych
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BDOTI10k. Z ramowych zalecen dotyczacych metodyki kontroli wydanych

w pazdziemniku 2021r. przez Glownego Geodete Kraju, a takze prezentacji

1 wypowiedzi przedstawicieli GUGIK wynika zalozenie wykonywania co najmniej

2-letniej aktualizacji bazy BDOT10k. Czestotliwos¢ aktualizacji powinna by¢ jasno

okreslona w standardzie. Zaleze¢ powinna od cyklu opracowania ortofotomapy

o rozdzielczosci 10cm a w przypadku rzezby terenu zaleze¢ powinna od cyklu

opracowania od NMT o rozdzielczosci 1m. Wobec powyzszego proponowany jest

nastepujacy cykl aktualizacji BDOT10k:

a) Dla danych nietopograficznych (pkt 2 i-k) cykl aktualizacji 1-roczny wykonywany
przez Wojewodztwa wspolnie z GUGIK. Na koniec stycznia kazdego roku dane z
obszaru catego kraju z rejestrow PRG, PRNG i CRFOP zostalyby w sposob
zautomatyzowany przetworzone do struktur BDOT10k przez GUGIK. Do konca
lutego kazde z Wojewodztw zglaszatoby uwagi do tych danych. Na koniec marca
kazdego roku powstawaltyby ostatecznie przetworzone dla potrzeb BDOT10k klasy
w 3 kategoriach dotyczacych jednostek podzialu terytorialnego, obszaréw
chronionych i obiektow nazewniczych. Te dane podlegalyby zasileniu do bazy
BDOTI10k. Tym samym dodatkowo kazdego roku Wojewodztwa zglaszataby
posrednio ewentualne uwagi do rejestrow PRG i PRNG tworzonych przez GUGIK.

b) Dla jezdni i drog w zakresie nowych nazw ulic wystgpujacych rejestrze TERYT
aktualizacja w cyklu Il-rocznym wykonywana w ramach prac wlasnych
Wojewodztw.

¢) Dla danych topograficznych (pkt 2 a-f) aktualizacja w cyklu 3-letnim wykonywana
w ramach zamowien publicznych.

d) Dla danych dot. rzezby terenu (pkt 2 g) aktualizacja w cyklu 6-letnim wykonywana
w ramach zamowien publicznych.

e) Dla zgloszonych uwag przez uzytkownikow BDOT10k — aktualizacja w miare
mozliwosci biezgca wykonywana w ramach prac wlasnych Wojewddztw.

Proponowane czgstotliwosci aktualizacji moglyby by¢ zmodyfikowane w zalezno$ci od

mozliwosci finansowo-kadrowych stuzby geodezyjnej szczebla wojewodzkiego

1 centralnego.

. Rezygnacja z bazy KARTO. W zwigzku z tym, ze w zasobie podstawowym (TOPO)

znajdowalyby si¢ wszystkie dane topograficzne i nietopograficzne niezbedne do
wygenerowania mapy topograficznej (w tym rzezba terenu, granice i obiekty
nazewnicze) baza KARTO przechowywataby tylko redundantne obiekty. W zwigzku z
tym nie ma potrzeby utrzymywania bazy KARTO. Zasdb kartograficzny w postaci map
topograficznych moglby by¢ zapisywany w formacie wektorowym na podstawie:
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a) danych pochodzacych z zasobu podstawowego po odpowiednim zredagowaniu
tresci i opisow (patrz pkt 1c),

b) dodatkowych elementéw opracowania kartograficznego (ramka, siatka, staty opis
pozaramkowy, oraz legenda) pochodzacych z dodatkowej klasy kartograficznej
zapisanej w formacie GML,

¢) innych elementdow wprowadzonych manualnie przez specjaliste w zakresie
redakc;ji kartograficznej, w tym w zakresie: obiektow niewystepujacych w zasobie
podstawowym (np. kierunki biegu ciekoéw, $ciany lub stoki skalne), obicktow
maskujacych, wsteg granic administracyjnych oraz elementow znakow
graficznych.

Opracowane W powyzszy Sposob, ostatecznie zredagowane i uczytelnione mapy
w formacie wektorowym zapisywane bylyby roéwniez w formacie rastrowym.

8. Przywrocenie wykazow tabelarycznych i tabel stlownikowych dla atrybutow.
Usunigcie wykazow tabelarycznych powigzanych relacyjnie z klasami geometrycznymi
oraz rezygnacja ze stosowania z tabel stownikowych z warto$ciami kodowymi dla
atrybutow w standardzie (Rozporzadzenie BDOT10k, 2021) to zmiany, ktore
zaprzeczaja zasadom prowadzenia obiektowych baz danych przestrzennych.
Te uwsteczniajgce zmiany, ktore cofngly nas w rozwoju prowadzenia baz danych
przestrzennych o kilkadziesiat lat, nalezy odrzuci¢. Jednoczesnie uproszczenie modelu
bazy BDOT10k i uproszczenie opisu wartosci stownikowych, ktore zostaty wskazane
jako argument w uzasadnieniu do nowelizacji standardu mozna osiggna¢ poprzez
odpowiednie wygenerowanie zbioru danych BDOT10k na potrzeby udost¢pniania.
W tych przypadkach struktura danych BDOT 10k na potrzeby zarzadzania i aktualizacji
oraz na potrzeby udostgpniania moze si¢ roznic.

9. Pelna integracja BDOT10k z innymi rejestrami referencyjnymi. Chodzi tutaj
0 harmonizacj¢ obiektow BDOT10k z obiektami pochodzagcymi z baz: PRG, PRNG,
EGiB, BDOT500, EMUIA, TERYT, CRFOP w zakresie nazewnictwa, definicji,
atrybutdw, wartos$ci atrybutow i in.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule wyzwania i wynikajace z nich postulaty w duzej czeSci nie
sa zagadnieniami/pomystami nowymi. Cz¢$¢ z nich opiera si¢ na cytowanej literaturze
w szczegolnosci (Makowski A., 2005), (Gotlib D., Olszewski R, 2013) i (Gotlib D.,
Iwaniak A., Olszewski R., 20006). Szeroko opisana historia tworzenia bazy danych
topograficznych wraz z koncepcja TBD (Piotrowski R., 2001), z ktdrej zaczerpnigto trzon
tresci pozniejszych standardow, miata shuzy¢ retrospekcji zdarzen i przypomnieniu
dawnych zapisoéw, ktore w niektorych zakresach moze sg lepsze niz obecnie obowigzujace.
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Cze$¢ postulatow byto juz wczesniej zglaszanych na roznego rodzaju spotkaniach
i konferencjach i wynika z doswiadczen Wojewddztw, ktore prowadzg BDOT10k. Wydaje
si¢ nadszedl czas szerokiej debaty na temat dalszego rozwoju bazy danych obicktow
topograficznych z udzialem S$rodowisk naukowych, wykonawczych i  administracji
publiczne;.
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Streszczenie

Artykut stanowi podsumowanie ponad 25-letniej historii Bazy Danych Obiektow Topograficznych
(BDOT10k) w Polsce, analizujgc jej rozwoj oraz przedstawiajgc wyzwania na przysztosé. Celem
publikacji jest ocena ewolucji standardow technicznych i prawnych, a takze sformufowanie
rekomendacji dotyczqcych dalszych prac. Autor, stosujgc metode analizy historycznej i
porownawczej, przesledzil kluczowe dokumenty, w tym wytyczne techniczne oraz rozporzqdzenia,
ktore ksztaltowaly baze od jej poczgtkow w 1998 roku. Analiza wykazala, ze standardy BDOT10k
zmienialy si¢ dynamicznie, Srednio co szes¢ lat. Zmiany te dotyczyly liczby klas obiektow, ich
atrybutow oraz ogolnej koncepcji bazy. Wsrod glownych wynikow analizy wykazano brak
osiggniecia docelowej stabilnosci standardu. Istotnym problemem jest rowniez niedostateczna
harmonizacjia BDOTI0k z innymi panstwowymi rejestrami referencyjnymi, co powoduje
niespojnosci danych. Wnioski plyngce z artykutu wskazujg na koniecznos¢ przeprowadzenia
szerokiej debaty z udziatem srodowiska naukowego, wykonawcow i administracji publicznej w celu
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opracowania nowego, dojrzatego standardu. Autor postuluje miedzy innymi potrzebe ponownego
zdefiniowania zakresu tematycznego bazy, ustalenie zasiegu zbioru danych, poprawe integracji z
innymi rejestrami, a takZe wprowadzenie kompletnych i jednoznacznych zasad tworzenia i
aktualizacji danych (w tym jej czestotliwosci), tak aby zapewnic¢ spojnos¢ i wysokq jakos¢ danych.
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