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Abstract

In the field of elaboration of a local plan, one of the topics that has not yet been solved by systemic
solutions regulated by implementing rules is the digitization of the plan in conjunction with the
standardization and harmonization of planning data for spatial data infrastructure. The paper is a
voice in the discussion on the need to take action to urgently introduce assumptions for the
implementation and publication of local spatial plans in a vector form. The main objective of the
paper is to present the selected aspects of numerical spatial plans that could be a base for
developing of guidelines for contractors for local plans. The detailed objective is the analysis is of
the amendments to the act spatial planning concerning the scope and form of spatial data of local
plans.
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Wprowadzenie

W zakresie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp)
jednym z tematoéw, ktory do tej pory nie doczekat si¢ systemowych rozwigzan
uregulowanych przepisami wykonawczymi jest cyfryzacja opracowania w powigzaniu ze
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standaryzacjg i harmonizacjg danych planistycznych na potrzeby infrastruktury informacji
przestrzennej (Ustawa o 1IP, 2010; Data Specification, 2013). W literaturze podejmowane
sg takie zagadnienia jak m.in. koncepcja katalogow obiektow planistycznych i struktury
danych (Jaroszewicz i in., 2013), cyfryzacja proceséw planistycznych (Ciupa, 2018),
uzycie narzedzi geopartycypacyjnych w procesie uchwalania projektu zagospodarowania
przestrzennego (Jaroszewicz i in., 2016).

Porzadkowanie procesu informatyzacji dokumentéw planistycznych wchodzi w nowy
etap na sprawa zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
2003, Nr 80 poz. 717), wynikajacych z nowelizacji prawa geodezyjnego i kartograficznego
(Dz.U. 2020 r., poz. 782), ktéore wprowadzajg podstawy do okreslenia standardu
opracowywania planow w postaci elektroniczne;.

Niniejsza publikacja stanowi glos w dyskusji dotyczacej potrzeby podjecia dziatan
zmierzajacych do pilnego wprowadzenia jednolitych w skali kraju zatozen do realizacji
i publikacji miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego w postaci wektorowe;.
Celem glownym opracowania jest przedstawienie wybranych aspektow tworzenia
numerycznych opracowan, ktore mogtyby by¢ wstepem do wypracowania wytycznych dla
wykonawcoéw planéw miejscowych. Celem szczegdétowym jest analiza zmian w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacych zakresu i postaci danych
przestrzennych planéw miejscowych.

Stan informatyzacji mpzp

Na podstawie monitoringu prowadzonego przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii
w ramach prowadzenia ,,Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych” oraz ustugi
WMS pod nazwa Krajowa Integracja Miejscowych Plandéw Zagospodarowania
Przestrzennego (KIMPZP), w Polsce zinformatyzowano obecnie ok. 50% planéw
zagospodarowania. Uwzgledniajac poziomy informatyzacji mpzp (Izdebski, 2014) okazuje
si¢, ze dotychczas wykonano informatyzacj¢ plandw na poziomie 3 i 4 w niemal 1000
gminach, natomiast pelng wektoryzacj¢ planow w ponad 200 jednostkach. Oznacza to, ze
jeszcze w ok. 50% samorzadow konieczne jest wcigz podjecie dziatan w zakresie
informatyzacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Propozycja usprawnien zwiazanych z publikacja mpzp

Jak przedstawiono w analizie (Izdebski i in., 2018) w ostatnich latach opracowywanych
jest w Polsce rocznie okolo 500-600 nowych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Aby takie plany spehily aktualne wymagania prawne zwigzane z ich
funkcjonowaniem w infrastrukturze informacji przestrzennej (Ustawa z dnia 4 marca 2010
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1. o infrastrukturze informacji przestrzennej z pozn. zm.), to kazdy z nich powinien w jak
najszybszym czasie i przy najnizszych naktadach finansowych trafi¢ do publikacji
W postaci ustugi sieciowej, wystawionej przez jednostke samorzadowa, ktora go uchwalita.

Obecnie wigkszos¢ urbanistow opracowuje mpzp z wykorzystaniem narzedzi
geoinformacyjnych, a wigc wystarczy, ze opracowany zostanie powszechnie akceptowalny
standard opracowywania planéw w postaci elektronicznej, a obowiazkiem stanie sig
dostarczanie cyfrowych planéw zamawiajagcemu, aby juz wszystkie nowe plany byly
w ustandaryzowanej postaci elektroniczne;.

Jedna z takich propozycji jest standard opracowany przez firm¢ Geo-System (Izdebski,
2018), ktory powstal na bazie wieloletnich doswiadczen w pracach zwigzanych
z konwersja miejscowych plandw zagospodarowania do postaci numeryczne;.
Rozwigzanie jest oparte na standardach swiatowych i stuzy do pelnego zapisu opracowan
planistycznych - zaréwno ich czgéci geometrycznych jaki i1 opisowych. Dzigki
przygotowaniu danych planistycznych w takim formacie mozna je bez dodatkowych
czynnosci, szybko zaimportowa¢ do dowolnego systemu GIS lub utworzy¢ z tych danych
ustuge sieciowg WMS lub WFS. Na format sktadajg si¢ trzy elementy: plik informacyjny
(opis 1 wlasciwosci planu), pliki zwierajace dane geometryczne w formacie SHP, zestaw
plikéw zawierajacy tekstowe ustalenia z uchwaly. Szczegoty techniczne opracowanego
standardu opisane sa w dodatku J opracowania (Izdebski, 2018).

Jak wynika ze statystyk firmy Geo-System Sp. z 0.0. w ostatnich 3 latach w 17 gminach
posiadajacych zinformatyzowane plany zagospodarowania przestrzennego, na 250
uchwalonych nowych plandéw, 125 zostato przekazanych w zaproponowanym standardzie,
co przyczynito si¢ do ich natychmiastowego opublikowania w postaci ustug sieciowych.
W pozostatych przypadkach, mimo ze urbani$ci przygotowali plany w systemach
informatycznych, to do samorzadéw przekazano te plany w postaci papierowej lub
w postaci plikow rastrowych lub plikow PDF, ktore nie dajag mozliwosci przetwarzania
automatycznego zapisow mpzp, bo nie sa to formaty wektorowe.

Mpzp w postaci wektorowej

Dane przestrzenne dla dokument6éw planistycznych

Impulsem do niniejszych rozwazan staly si¢ zmiany w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczace danych przestrzennych tworzonych dla
planéw miejscowych.

Zapisy ustawy s3a niejednoznaczne w odniesieniu do zakresu i formy danych
przestrzennych. W pierwszej kolejnosci trudno jest rozstrzygnac, czy obowigzkowa bedzie
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publikacja (oprocz granicy w postaci wektorowej) wszystkich elementow sktadowych
planu miejscowego jako wektorow, czy wylacznie rastra z georeferencja. W Art.67a ustep
3 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z pozn.
zm. wskazane sg trzy sktadowe, przy jednoczesnym uzyciu stow ,,co najmnie;j”:

,Dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktérych mowa w ust. 2, obejmuja co
najmniej:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej
w obowiazujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) czeg$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.”

Uzycie wyrazenia ,co najmniej” oznacza, ze trzy wymienione elementy sg
obligatoryjne, ale dopuszczalne jest uzycie rowniez innych elementéw. Biorgc pod uwage,
ze (Art. 67a, ustgp 5 wymienionej powyzej ustawy): ,,Dane przestrzenne tworzone dla
aktow, o ktorych mowa w ust. 2, stanowig zalacznik do uchwaly przyjmujacej akt lub
wydanego zarzadzenia zastgpczego, o ktorym mowa w art. 67c ust. 5.”, nalezy
wywnioskowac, ze zalgcznikiem do uchwaty przyjmujacej akt moga by¢ nie tylko granica
z atrybutami oraz raster z georeferencja, ale takze inne dane przestrzenne.

Aby wyjasni¢ jednoznacznie znaczenie uzytego w ustawie wyrazenia ,.cyfrowa
reprezentacja z nadang georeferencja” nalezy przenalizowac dostgpne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadéw Administracyjnych wyroki. Naczelny Sad Administracyjny w sprawie
I OSK 2149/12 nawiazat do rozwazan Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie, ktory odnidst si¢ do definicji mapy rastrowej okreslajac, Ze jest to bitmapa
bedaca cyfrowa reprezentacjag mapy wykonanej w konkretnej skali i odwzorowaniu.

Wybrane zaloZenia rozwiazania

Rysunek 1 przedstawia wybrane reguty odnoszace si¢ do przygotowywania mpzp
w postaci wektorowej. Propozycja bazuje na doswiadczeniach wtasnych autorow niniejszej
publikacji w zakresie opracowywania mpzp. Pierwszym zatozeniem jest dostgpnos¢, ktorg
mozna odnie$¢ zar6wno do mozliwosci opracowania wszelkich danych przy uzyciu m.in.
otwartego oprogramowania (np. QGIS), jak réwniez formatow danych w zakresie
publikacji opracowan. Jesli za$ chodzi o format danych, to oprocz szeroko stosowanego
formatu *.shp nalezy uwzgledni¢ rowniez *.gml. Przy opracowywaniu zalozen, biorac
jednocze$nie pod uwagg specyficzny charakter planowania przestrzennego, oprocz
elementow (obiektow) obligatoryjnych, nalezy dopusci¢ elementy fakultatywne (moga, ale
nie musza wystgpi¢ na planie), warunkowe (obiekty konieczne do uwzglednienia
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w przypadku zaj$cia okreslonych okolicznosci) i informacyjne (obiekty nalezace do
danych referencyjnych lub obiekty planu, ktore maja charakter uzupehiajacy lub
wyjasniajacy w stosunku do obiektow obligatoryjnych planu). Istotnym zagadnieniem jest
takze konieczno$¢ sprawdzania topologii (co niestety nadal jest czynno$cig pomijang przez
czg$¢ wykonawcOw) oraz powigzanie danych z metadanymi.

Rys. 1. Gtowne reguly propozycji

Obiekty przestrzenne mpzp

W ramach koncepcji rozwigzania przewiduje si¢ pig¢ grup elementow (Rys.2). Pierwsza
1 najwazniejsza kwestia jest oczywiscie granica planu wraz z zestawem atrybutow
nawigzujacym do metadanych (w tym data uchwalenia, data publikacji, data wejscia
w zycie, numer uchwaly, nazwa planu, skrocona nazwa planu, itp.). Zamiast pliku *.txt
z informacjg oraz granicg jako wektor warto wprowadzi¢ sam wektor z proponowanymi
atrybutami, traktowanymi jako obligatoryjne. W przypadku pliku gml do odczytania
atrybutow niezbedny jest program GIS. Natomiast w przypadku pliku shp istnieje
mozliwos$¢ odczytu pliku *.dbf jako arkusza kalkulacyjnego (np. Microsoft Excel lub
OpenOffice).
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Drugim rodzajem obiektow obszarowych powinno by¢ przeznaczenie, ktére oprocz
oznaczenia rodzaju przeznaczenia powinno zawiera¢ symbol literowy, petng nazwe zgodna
z legenda, etykiete — symbol literowy i numer — wg rozporzadzenia w sprawie projektu
mpzp (Dz.U. 2003, nr 164, poz. 1587). Trzecim rodzajem obicktéw sa pozostale obiekty
powierzchniowe (dodatkowe, poza granica planu i przeznaczeniem). Oprocz obiektow
pemiacych role zwigzane z tadem przestrzennym (np. dominanta przestrzenna, front
wodny, uktad urbanistyczny wpisany do rejestru zabytkéw) do obowigzkow urbanisty
nalezy rowniez oznaczanie takich obiektow jak: rezerwat przyrody czy gléwny zbiornik
wod podziemnych. Czwarta grupa sa obiekty liniowe, w tym linie zabudowy. Jednym
z powodow uwzglednienia linii zabudowy razem z pozostatymi obiektami liniowymi sg
problemy z kierunkiem linii. Z punktu widzenia planowania przestrzennego kierunek linii
zabudowy jest kluczowy, wigc nie moze by¢ mowy o pomyice. Ostatnia grupa sa obiekty
punktowe, ktore dotyczy¢ moga zarowno np. punktow widokowych czy pomnikéw

przyrody.

obiekty
punktowe

obiekty

k : obiekty liniowe
powierzchniowe

(lokalizacja
przestrzenna obszaru
objetego aktem w
postaci wektorowej
oraz atrybuty
zawierajgce
informacje o akcie)

Rys. 2. Rodzaje obiektow ujetych w projekcie zmiany ustawy (czcionka biata) i propozycje
nowego rozwigzania (czcionka czarna)
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Podsumowanie i wnioski

Informatyzacja opracowan planistycznych jest zagadnieniem aktualnym, ktére wymaga
regulacji ustawowych. Wazne jest przy tym zaproponowanie standardow, ktore w sposob
jednoznaczny beda okresla¢ zasady sporzadzania i publikacji plandow w postaci
wektorowej. Na etapie wypracowywania wytycznych warto wzig¢ pod uwage dobre
praktyki i rozwigzania wypracowane przez firmy geoinformacyjne zajmujace si¢ danymi
planistycznymi, jak réwniez doswiadczenia urbanistow wykonujacych dokumenty
planistyczne w technologii GIS.

Omowione w niniejszej publikacji wybrane aspekty tworzenia mpzp w postaci
wektorowej odnosza si¢ do zagadnienia wypracowania wytycznych dla wykonawcow
plandow miejscowych. Zmiany w Ustawie o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym wprowadzajg podstawy do okreslenia standardu opracowywania planow
w postaci elektronicznej. Mimo braku opracowania katalogu obiektow w formie
rozporzadzenia nalezy opracowywac plany wytacznie w technologii GIS. Wytyczne nalezy
traktowaé jako niezbedne minimum — wariant realny, ale rozwijalny. Geometria jest
bowiem (Michalik, 2018) kluczowg warto$cig.

Jesli przyjmie si¢ zalozenia wynikajace z niniejszej publikacji to przy minimalnym
naktadzie pracy jest mozliwe optymalne rozwigzanie dla praktykéw. Oryginalny rysunek,
tzn. taki, ktory zostal uchwalony przez rade miasta lub gminy bedzie moégl by¢
udostepniony przez ustuge WMS lub WMTS. Natomiast, jesli z przyczyn technicznych
begdzie wymagany wektor, mozliwe bedzie docelowe pobranie shp lub gml. Pierwszy
przypadek, czyli raster udostgpniony przez ushlugi, stanowi¢ moze pierwszy etap
sprawdzenia planu miejscowego (np. przy weryfikacji nieruchomosci przed kupnem lub
dla rzeczoznawcow majatkowych). Drugi przypadek - pobranie wektorow - bedzie
niezbedny np. przy projektowaniu obiektu budowlanego na podstawie rysunku planu
(doktadnos¢ nawet kilku centymetrow jest znaczaca), czy w przypadku zmiany planu
migjscowego. Oczywiscie docelowo, przy opracowaniu przez wilasciwe ministerstwo
katalogu obiektow planistycznych w formie rozporzadzenia, wszelkie analizy czy
wyszukiwania beda mogty by¢ o wiele prostsze.

Z punktu widzenia inwestora najwazniejsza kwestig jest przede wszystkim rzetelne
i jednoznaczne sprawdzenie czy konkretny teren znajduje w granicach obowigzujacego
planu miejscowego. Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu
bywa czasochtonne. Stad wlasnie uzyskanie szybkiej i wiarygodnej informacji o sposobie
realizacji potencjalnej inwestycji jest kluczowe. Drugi element, czyli przeznaczenie,
rowniez jest istotng kwestig, chocby w przypadku watpliwosci interpretacyjnych.
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Jezeli bowiem wprowadza si¢ rewolucje GIS w srodowisku urbanistow,
wymagajac utworzenia granicy w ukladzie wspotrzgdnych oraz rastra z nadang
georeferencja, to nalezy p6j$¢ o krok dalej, czyli wymaga¢ takze przeznaczenia i innych
obiektow w GIS. W ten sposob uniknie si¢ pdzniejszych naktadow finansowych w celu
reorganizacji. Zlikwidowany zostanie takze problem prawny zwigzany z interpretacja
»przerysowanego” rysunku, ktory czgsto jest roznych od wersji uchwalone;.

W literaturze wskazuje si¢ takze (m.in. Michalik i in., 2016) na ciagla potrzebe
popularyzacji rozwigzan GIS oraz prowadzenia szkolen wsrdd urbanistow i pracownikow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Im wczesniej wdrozy si¢ jednolite dla kraju zalozenia do realizacji i publikacji
planéw miejscowych w postaci wektorowej, tym mniej straci si¢ srodkéw finansowych na
(i tak konieczng) wektoryzacje. W przypadku pojawienia si¢ konkretnych wytycznych,
gminy moga uaktualni¢ tre$¢ przetargéw czy zapytan ofertowych, tym samym wymuszajac
na urbanistach taki sposob pracy, aby prezentacja w ukladzie przestrzennym byta mozliwie
najprostsza.
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Streszczenie

W zakresie sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp) jednym
z tematow, ktory do tej pory nie doczekal si¢ systemowych rozwigzan uregulowanych przepisami
wykonawczymi jest cyfryzacja opracowania w powigzaniu ze standaryzacjq i harmonizacjq danych
planistycznych na potrzeby infrastruktury informacji przestrzennej. Niniejsza publikacja stanowi
glos w dyskusji dotyczqcej potrzeby podjecia dziatan zmierzajqcych do pilnego wprowadzenia
Jjednolitych w skali kraju zalozen do realizacji i publikacji miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego w postaci wektorowej. Celem glownym opracowania jest przedstawienie wybranych
aspektow tworzenia numerycznych opracowan, ktore moglyby by¢ wstepem do wypracowania
wytycznych dla wykonawcow planow miejscowych. Celem szczegotowym jest analiza zmian
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczqcych zakresu i postaci danych
przestrzennych planow miejscowych.
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