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Wstep

Niniejszy artykut jest proba opisania w jaki sposob przejs¢ od podejscia produktowego do
podejscia procesowego zarzadzania danymi przestrzennymi w Polskich warunkach praw-
nych i faktycznych.

Obecnie funkcjonujacy niesformalizowany model przeptywu danych w ramach admini-
stracji publicznej oparty jest na ,,analogowych” przyzwyczajeniach i przepisach prawa. Na
co dzien zderza si¢ z wyktadniczym przyrostem danych przestrzennych i wzrostem $wiado-
mosci jej uzytkownikéw i zdaniem autorki nie spetnia kryterium efektywnosci, na przyktad
ze wzgledu wielokrotnego zbierania tych samych danych przez r6zne podmioty administracji
publicznej. Brak jest adekwatnego do celéw strategii rozwoju panstwa i Unii Europejskiej
modelu przeptywu danych przestrzennych zaréwno w administracji publicznej jako calosci,
jak rowniez w wyodrebnionych jej dziatach.

Holland i inni (2010) wyr6zniaja trzy generacje rozwoju infrastruktury informacji prze-
strzennej (IIP). Pierwsza generacja jest w petni oparta o administracj¢ publiczna (gromadze-
nie danych, warunki i standardy ich gromadzenia, warunki udost¢pniania i wspotuzytkowa-
nia) oraz stosuje podejscie produktowe oparte o wytworcow i wlascicieli danych. Bazuje na
wlascicielach danych i produktach, takich jak: mapa, baza danych, zbior danych, rejestr
publiczny i zaklada wzajemne przekazywanie catego produktu pomig¢dzy poszczegdlnymi
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jednostkami administracji publicznej, niezaleznie od potrzeb merytorycznych w zakresie wy-
korzystywania wszystkich jej elementéw. Druga generacja — to przesunigcie z podejscia
produktowego na podejscie procesowe, przy rownoczesnym przesunigciu od wytworcy
danych do uzytkownika danych i jego potrzeb oraz przesunigcie od modelu, ktory centralizu-
je dane przestrzenne do modelu, w ktorym nastgpuje decentralizacja gromadzenia danych
1 powstaje sie¢ powigzan wykorzystujaca mechanizmy ustugowe oraz wielopoziomowaq par-
tycypacje. Trzecia generacja charakteryzuje si¢ tym, ze nastgpuje przesuniecie z wylacznego
modelu administracji publicznej na szerokie wiaczenie do infrastruktury podmiotéw spoza
administracji publicznej na takich samych warunkach.

Wobec powyzszego, w Polsce, uzasadnione jest zaproponowanie takiego modelu prze-
pltywu danych przestrzennych, ktéry zgodny bedzie z drugim poziomem generacji rozwoju IIP.

Taki model winien zapewniac realizacje potrzeb informacyjnych interesariuszy w ramach
wspoldziatania sfery regulacyjnej i sfery realnej, realizowaé zasady interoperacyjnos$ci i stan-
daryzowac¢ procesy wynikajace z zadan 1 kompetencji administracji publicznej wykorzystu-
jace dane przestrzenne.

Podmioty administracji publicznej wykonuja zadania wynikajace z obowiazujacych prze-
pisow prawa. Cze$¢ z tych zadan ma charakter nieskomplikowany, niewymagajacy zaanga-
zowania wielu podmiotow, ani wiele czasu. Cze$¢ z nich ma charakter ciagu wielu zdarzen,
nastgpujacych po sobie w nastepstwie przyczynowo skutkowym, o okreslonej kolejnosci
wraz z okre$leniem co wptywa na wystepowanie kolejnych zdarzen i okresleniem podmio-
tow, ktore te zdarzenia realizuja, zwykle roztozony w dlugim czasie i wystgpuje w relacjach
z innymi zadaniami statutowymi. Ten rodzaj zadan statutowych w niniejszym artykule jest
postrzegany jako procesy.

Material i metodyka

W artykule przedstawiono czg$¢ wigkszej calos¢ badan prowadzonych przez autorke nad
gromadzeniem i wykorzystywaniem danych przestrzennych przez podmioty administracji
publicznej — rzadowej i samorzadowej. Peten zakres badan w tym zakresie zostat przedsta-
wiony w pracy doktorskie pt. ,,Koncepcja usprawnienia przeptywu danych przestrzennych
w administracji publicznej” (Janczar, 2018).

Badanie dotyczace gromadzenia i wykorzystywania danych przestrzennych autorka prze-
prowadzita bazujac na szczegotowej analizie polskiego porzadku prawnego i badania ankieto-
wego polegajacego na ustaleniu jakie podmioty wnosza o udostgpnienie danych panstwowe-
go zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz jakie dane przestrzenne sa gromadzone
przez podmioty administracji rzadowej. W zakresie wykorzystywania danych przestrzen-
nych autorka skupita si¢ na wykorzystywaniu danych wchodzacych w sktad panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Ankieta skierowana zostata do wszystkich podmio-
tow administracji rzadowej oraz wybranych organdéw shuzby geodezyjne;j i kartograficzne;:
Gltownego Geodety Kraju, marszatkow wojewodztw 1 starostow.
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Wyniki badan i ich omowienie

Dane przestrzenne oraz infrastruktury informacji przestrzennej
i ich otoczenie faktyczne

Obecnie obserwowane tendencje zwiazane z danymi przestrzennymi mozna sprowadzié
do kilku konstatacji:

O wyktadniczy wzrost pozyskiwania danych przestrzennych, cechujacych si¢ rosna-

cym potencjatem informacyjnym,

O rozwdj infrastruktury informacji przestrzenne;j,

O wyrazna tendencja do wzrostu wykorzystywania danych przestrzennych,

O wzrost wyzwan w zakresie zarzadzania danymi przestrzennymi.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze najwigkszym interesariuszem danych przestrzen-
nych jest administracja publiczna (87,38% udostepnien danych z panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego). Na schemacie (rys. 1) przedstawiono wyniki przeprowadzo-
nych badan w zakresie interesariuszy danych (tworcow i uzytkownikéw).

W zakresie gromadzenia danych przestrzennych mozna stwierdzié, ze istnieja kategorie
obiektow (dane o tych obiektach — dane przestrzenne), ktore sa wielokrotnie zbierane przez
rézne podmioty administracji publicznej (rys. 2).

Dane przestrzenne wykorzystywane sa do wielu procesoéw realizowanych przez admini-
stracj¢ publiczna. Wérod proceséw najliczniej wspieranych przez dane przestrzenne znajduja
si¢: planowanie przestrzenne, prowadzenie ewidencji miejscowosci ulic i adreséw, zadania
wlasne gminy, postgpowanie administracyjne, zarzadzanie drogami i zarzadzenie ruchem,
gospodarka lesna. Procesy te naleza do kompetencji samorzadow terytorialnych. Gminy,
powiaty i wojewddztwa samorzadowe sa najwigkszym uzytkownikiem danych przestrzen-
nych i odgrywaja kluczowa role w ich wykorzystywaniu.

Zbiory danych przestrzennych wchodzace w sktad panstwowego zasoby geodezyjnego
1 kartograficznego, najczesciej wykorzystywane do realizacji proceséw przez administracje
publiczna to: numeryczny model terenu (24%), ortofotomapa (23%), BDOT10k (22%),
kartograficzne opracowania tematyczne (14%), mapa topograficzna (12%), ewidencja grun-
tow 1 budynkoéw (3%), zobrazowania lotnicze i satelitarne (2%). Prawie potowa (48%) tych
zbioréw danych pochodzi z wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowa-
dzonego przez marszatkow wojewodztw. Zdaniem autorki w zakresie dotyczacym ewidencji
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Rysunek 1. Struktura interesariuszy danych przestrzennych
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Rysunek 2. Dane o obiektach, ktére sa pozyskiwane
wielokrotnie przez r6zne podmioty administracji
publicznej

gruntéw i budynkéw powodem wystepo-
wania o te dane w relatywnie niewielkim
procencie moze by¢ fakt, ze podmioty ad-
ministracji publicznej maja do niej dostgp
za posrednictwem ustug danych prze-
strzennych.

Infrastruktury informacji przestrzen-
nych sa w coraz wigkszym stopniu powia-
zane i zintegrowane z systemami rozwija-
nymi w kontekscie e-administracji, na przy-
ktad projekt kluczowy wojewodztwa ma-
zowieckiego ,,Rozwoj elektronicznej admi-
nistracji w samorzadach wojewodztwa
mazowieckiego wspomagajacej niwelowa-
nie dwudzielnosci potencjatu” wspotfinan-
sowany z Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego.
Powstata w ramach projektu aplikacja do
elektronicznego obstugi obywateli i elektro-
nicznego obiegu dokumentow zawiera kom-
ponent przestrzennej lokalizacji pism i
spraw.

Jednym z wazniejszych elementéw I1P
jest struktura organizacyjna, okreslajaca
obowiazki i zaleznosci migdzy jej interesa-
riuszami (Bielecka, Zwirowicz-Rutkowska,
2013). Jak zauwazaja, problemy zwiazane
z tworzeniem infrastruktur informacji
przestrzennej sa gléwnie organizacyjne,
w mniejszym stopniu techniczne.

Réwniez rozwdj technologii informa-
tycznych ma wptyw na model przeptywu
danych przestrzennych w administracji
publicznej. W tym zakresie widoczne sa
obecnie rozwiazania informatyczne wyko-
rzystujace tak zwana architekturg zoriento-
wana na ushugi (SOA — service-oriented ar-
chitecture), linked data — stworzenia rela-
cji pomigdzy obiektami.

Nagromadzenie danych jest wyzwaniem
zwlaszcza dla administracji publicznej w za-
kresie ich gromadzenia i wspotuzytkowa-
nia, szczegdlnie w odniesieniu do proce-
sOw przebiegajacych w czasie rzeczywi-
stym, zachowaniem zasad interoperacyjno-
$ci 1 harmonizacji.
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Istotnym czynnikiem stymulujacym zmiany w dotychczasowym modelu przeptywu da-
nych przestrzennych jest Agenda cyfrowa dla Europy, ktéra wynika ze Strategii Europa
2020. Diagnoza stanu istniejacego opisana w Agendzie cyfrowej wskazuje na przeszkody
dotyczace gldwnie rozbicia rynkow cyfrowych, braku interoperacyjnosci, braku umiejgtno-
$ci wykorzystywania technologii cyfrowych oraz niedostatecznych wysitkow w kwestii
badan i innowacji. W Agendzie Cyfrowej Komisja Europejska wskazuje na konieczno$¢ zwigk-
szenia interoperacyjnosci, migdzy innymi baz danych. Dane przestrzenne, z uwagi na swoj
potencjat informacyjny, sa jednym z gtéwnych elementéw na rynku cyfrowym, rowniez
z powodu sukcesywnego otwierania dostgpu do nich.

Ewolucyjne przejscie od podejscia produktowego do podejscia procesowego

Z uwagi na ogromny, nie zbadany potencjal informacyjny danych przestrzennych (poten-
cjalne zrodto poprawy zarzadzania panstwem, podejmowania decyzji, realizacji zadan i reali-
zacji postgpowan administracyjnych), ich lawinowy przyrost, potrzebg zwigkszenia intero-
peracyjnosci i standaryzacji proceséw, niezbedne staje si¢ opracowanie modelu danych prze-
strzennych ukierunkowanego z jednej strony na potrzeby ich interesariuszy z drugiej uwzgled-
niajacego rozwdj technologiczny oraz zasady interoperacyjnosci. W proponowanym przez
autorke modelu dane przestrzenne sa traktowane jako narzedzie do efektywnego osiagania
celow —realizacji zadan i kompetencji poszczegdlnych podmiotéw administracji publicznej.

Zdecydowana wigkszo$¢ zadan realizowanych przez samorzady terytorialne ma charak-
ter przestrzenny, z powodu ich lokalizacji odpowiednio na obszarze: gminy, powiatu, woje-
wodztwa (Biatousz, 2013).- Administracja rzadowa z racji na swoja rol¢ gtdéwnie kontrolna,
a takze odpowiedzialno$¢ za prowadzenie polityki rozwoju oraz planowania przestrzennego
potrzebuje danych przestrzennych wspierajacych na przyktad analizy porownawcze i pro-
gnozy (Biatousz, 2013).

Dla prowadzonych rozwazan nad modelem przeptywu danych przestrzennych istotne
jest umiejscowienie danych przestrzennych w ogdlnej strukturze informacyjnej panstwa oraz
rozumienie istoty administracji publicznej jako organizacji, ktora ma wspolne cele 1 zrodta
finansowania.

Kluczowy dla proponowanego modelu przeptywu danych przestrzennych jest fakt, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru me-
tod 1 srodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow (art. 44 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, (Ustawa, 2009)) oraz konieczno$¢ rownowazenia finanséw pu-
blicznych i zwigkszania oszczgdnos$ci przy jednoczesnym wdrazaniu wizji rozwoju opartego
na edukacji, cyfryzacji i innowacyjnosci.

Proponowany model przeptywu danych przestrzennych w administracji publicznej
w szerokim kontekscie polega na zmianie podejscia produktowego na podejscie procesowe.
Jest to mozliwe przez wprowadzenie standaryzacji wykorzystywania danych przestrzen-
nych w procesach realizowanych przez podmioty administracji publicznej i eliminacji re-
dundancji ich gromadzenia.

Nie jest zaskakujace, ze jednostki administracji publicznej (bedace uczestnikami poszcze-
gblnych etapow procesow) poszukuja danych przestrzennych, ktore wespra je w podejmo-
waniu decyzji. W tym celu korzystaja ze swojej wiedzy i doswiadczenia, nie za$ z zestanda-
ryzowanych procedur opisanych w przepisach prawa, bowiem polski system prawny odno-
si si¢ do wykorzystywania danych przestrzennych w sposéb oszczgdny. Dlatego jednostki
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administracji publicznej albo siggaja po dane nieadekwatne do ich potrzeb, czgsto bez regkojmi
wiary publicznej, albo same zbieraja lub zlecajq zebranie takich danych przez podmiot ze-
wnetrzny. Prowadzi to do oczywistego dublowania wydatkowania $§rodkéw finansowych,
a w konsekwencji subiektywnego wykorzystywania danych przestrzennych i na ich podsta-
wie wnioskowania.

Literatura przedmiotu (Gazdzicki, 2012), jak i do§wiadczenie wtasne autorki, wynikajace
z wieloletniej pracy zawodowej w obszarze danych przestrzennych wskazuje, ze wyrazna
jest tendencja do coraz szerszego stosowania danych przestrzennych przez administracje
publiczna. Analogowe i produktowe podejscie do cyfrowych danych przestrzennych spo-
wodowato brak kompleksowego podejécia do cyfryzacji danych przestrzennych, skutkuja-
cego brakiem sp6jno$ci, harmonizacji i interoperacyjnosci pomigdzy poszczegdlnymi zbiora-
mi danych przestrzennych.

Autorski model przeplywu danych przestrzennych
w administracji publicznej

Model przeptywu danych przestrzennych proponowany przez autorke uwzglednia naste-

pujace elementy podstawowe:

1) wykorzystywanie przez podmioty administracji publicznej w sferze realnej (faktyczne
wykorzystanie) danych przestrzennych do realizacji proceséw na réznych ich eta-
pach, podczas braku ich wskazania w sferze regulacyjne;j,

2) efektywno$¢ wydatkowania srodkow finansowych przez administracjg publiczna,

3) posiadanie przez administracje publiczna wspolnych zrédet finansowania 1 wspolnych
celow,

4) rozszerzenie podstawowych zasad dziatania infrastruktur informacji przestrzennej
(w tym zasad interoperacyjnosci i harmonizacji, gromadzenie danych przestrzennych
wedlug rzeczywistych potrzeb poszczegolnych uzytkownikéw, opracowanie i prze-
strzeganie procedur, technik i wytycznych niezbednych do integrowania danych, okre-
$lenie odpowiedzialnosci za poszczegdlne kategorie danych przestrzennych wraz z od-
niesieniem si¢ do stopnia ich szczegdtowosci) na wszystkie dane przestrzenne groma-
dzone przez administracj¢ publiczna rowniez te, ktdére wykraczaja poza tematy da-
nych przestrzennych wskazane jako tresc IIP,

5) odejscie od podejscia opartego o zbiory danych przestrzennych na rzecz podejscia
opartego o kategorie obiektow,

6) przeniesienie ci¢zaru na podejsScie procesowe, przez standaryzacje i obligatoryjnosé¢
zakresu wykorzystywanych danych przestrzennych (kategorie obiektow, aktualnosé,
stopien szczegdtowosci) na poszczegolnych etapach procesow realizowanych przez
administracj¢ publiczna i przypisanie jednostek administracji publicznej odpowiedzial-
nych za poszczegolne kategorie obiektow,

7) wprowadzenie standaryzacji nazw i definicji poszczegolnych kategorii obiektow oraz
wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za koordynacjg tej standaryzacji, wykorzysta-
nie ontologii i wprowadzenie jednolitej terminologii w tym obszarze,

8) wprowadzenie niezmiennych identyfikatoréw dla wszystkich danych przestrzennych
1 wdrozenie mechanizmow zarzadzania nimi na poziomie krajowym, z udziatem pozio-
mu regionalnego,
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9) wprowadzenie standardu modelu danych przestrzennych opartego o GCM (General
Conceptual Model) dla wszystkich kategorii obiektow danych przestrzennych,

10) wprowadzenie repozytorium modeli kategorii danych przestrzennych, czyli zbioru
wszystkich modeli danych w wybranym jezyku schematu pojeciowego,

11) przeniesienie cze$ci kategorii obiektow danych przestrzennych z poziomu referen-
cyjnego, za ktory obecnie odpowiada stuzba geodezyjna i kartograficzna, do odpo-
wiedzialnosci uczestnikow poszczegdlnych etapow procesow, lub przeniesienie srod-
kow finansowych na gromadzenie tej czgs$ci danych na rzecz tej stuzby,

12) ustalenie podmiotu koordynujacego gromadzenie danych oraz koordynacje tych
dziatan,

13) wprowadzenie mechanizmow stabilizacyjnych dla modelu danych, majacych zasto-
sowanie na przyktad w przypadku zmiany kompetencji poszczegdlnych jednostek
administracji publicznej, zmiany przebiegu procesu,

14) zarzadzanie ryzykiem zagubienia koordynacji pomigdzy ré6znymi procesami, a
w szczegblnosci w zakresie podmiotéw odpowiedzialnych za dostarczanie danych
przestrzennych do realizacji etapow procesow.

Mechanizmy implementacji zatozen podstawowych dla proponowanego autorskiego mo-

delu przeptywu danych przestrzennych zestawiono w tabeli.

Tabela. Mechanizmy implementacji zatozen podstawowych dla proponowanego autorskiego modelu
przeptywu danych przestrzennych (zroédto: Janczar, 2018)

Lp.

Elementy podstawowe autorskiego

modelu przeptywu danych przestrzennych

w administracji publicznej

Mechanizmy implementacji w autorskim modelu przeptywu
danych przestrzennych w administracji publicznej

wykorzystywanie przez podmioty admini-
stracji publicznej w sferze realnej (faktycz-
ne wykorzystanie) danych przestrzennych
do realizacji procesow na roznych ich eta-
pach, podczas braku ich wskazania w
sferze regulacyjne

wprowadzenie zmian do ustawy o informatyzacji oraz prawa
geodezyjnego

sowe, poprzez standaryzacje i obliga-
toryjno$ ¢ zakresu wykorzystywanych
danych przestrzennych

2 |efektywno$¢ wydatkowania §rodkow  |dodanie do ustawy o informatyzacji postanowien o koordy-
finansowych nacja procesOw wspieranych przez dane przestrzenne, kate-
3 |wspolne z rédta finansowania gorii obiektow oraz podmiotéw za nie odpowiedzialnych
i wspdlne cele
4 |rozszerzenie podstawowych zasad dzia- |dodanie do ustawy o informatyzacji postanowien w zakresie
tania infrastruktur informacji przestrzen-  |konieczno$ ci stosowania zasad harmonizacji i interopera-
nej na wszystkie dane przestrzenne cyjno$ ci oraz niezmienno$ ci identyfikatorow jak dla obiek-
tow infrastruktury informacji przestrzennej oraz zasad wynika-
jacych z GCM
5 |odejscie od podejscia opartego o zbiory |dodanie do ustawy o informatyzacji postanowien w zakresie
danych przestrzennych na rzecz podej-  [konieczno$ ci okres lenia obligatoryjnego zakresu kategorii
$cia opartego o kategorie obicktow obiektéw przestrzennych wykorzystywanych przez podmioty
administracji publicznej na kazdym etapie procesow.
6 |przeniesienie cigzaru na podejscie proce - |dodanie do ustawy o informatyzacji i prawa geodezyjnego

postanowien w zakresie konieczno$ ci koordynacji
procesow, kategorii obiektow oraz prowadzenie
repozytorium modeli kategorii obiektow
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cd. tabeli

Lp. Elementy podstawowe autorskiego Mechanizmy implementacji w autorskim modelu przeptywu
modelu przeptywu danych przestrzennych danych przestrzennych w administracji publicznej >
w administracji publicznej

7 |wprowadzenie standaryzacji nazw dodanie do ustawy o informatyzacji i prawa geodezyjnego
i definicji poszczegdlnych kategorii postanowien w zakresie koniecznos ci prowadzenia
obiektow repozytorium modeli kategorii obiektow

8 |wprowadzenie niezmiennych identyfika-  |dodanie do ustawy o informatyzacji postanowien w zakresie
toréw dla wszystkich danych konieczno$ ci stosowania niezmiennych i jednoznacznych
przestrzennych identyfikatorow dla wszystkich danych przestrzennych

9 |wprowadzenie standardu modelu danych |dodanie do ustawy o informatyzacji postanowien w zakresie
przestrzennych opartego o GCM konieczno$ ci stosowania zasad harmonizacji i interopera-
cyjnos ci oraz niezmiennos ci identyfikatorow jak dla
obiektow infrastruktury informacji przestrzennej oraz zasad

wynikajacych z GCM
10 |wprowadzenie repozytorium modeli dodanie do ustawy o informatyzacji i prawa geodezyjnego
kategorii danych przestrzennych postanowien w zakresie koniecznos$ ci koordynacji procesow,

kategorii obiektow oraz prowadzenie repozytorium
procesOw wspieranych przez dane przestrzenne, modeli
kategorii obiektow i podmiotéw za nie odpowiedzialnych

11 |przeniesienie czg$ ci kategorii obiektoéw  |dodanie do ustawy o informatyzacji i prawa geodezyjnego
danych przestrzennych z poziomu refe-  [postanowien dotyczacych konieczno$ ci koordynacji proce-
rencyjnego, za ktory obecnie odpowiada |sow, kategorii obiektow oraz prowadzenie repozytorium
stuzba geodezyjna i kartograficzna, do  [procesow wspieranych przez dane przestrzenne, modeli
odpowiedzialno$ ci uczestnikow poszcze-  |kategorii obiektow i podmiotdw za nie odpowiedzialnych
g6lnych etapodw procesow

12 |ustalenie podmiotu koordynujacego dodanie do ustawy o informatyzacji i prawa geodezyjnego
gromadzenie danych postanowien w zakresie konieczno$ ci okres$ lenia podmiotow
odpowiedzialnych za poszczegdine dane przestrzenne i nada-
nie tej roli Gtownemu Geodecie Kraju

13 |wprowadzenie mechanizmow dodanie do ustawy o informatyzacji postanowien w zakresie
stabilizacyjnych dla modelu danych konieczno$ ci stosowania niezmiennych 1 jednoznacznych
identyfikatorow dla wszystkich danych przestrzennych

14 |zarzadzanie ryzykiem zagubienia dodanie do ustawy o informatyzacji i prawa geodezyjnego

koordynacji pomiedzy réznymi procesami |postanowien w zakresie konieczno$ ci prowadzenie koordy-
nacji na poziomie procesow, danych przestrzennych, podmio-
tow odpowiedzalnych i identyfikatorow obiektow przestrzennych

Ustawa o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne (Ustawa, 2017a), zwana w dalszej czesci tabeli ustawa.
o informatyzacji.
2Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne (ustawa, 2017b), zwana w dalszej czesci tabeli prawem geodezyjnym.

Dane przestrzenne sa gromadzone przez rézne jednostki. Zakres gromadzonych danych
co do zasady okreslaja przepisy prawa, lecz nierzadko jednostki gromadza dane przestrzen-
ne, poniewaz sa im potrzebne lub wydaje im si¢, ze sa im potrzebne lub, ze dane przez nie
zebrane beda wiarygodniejsze do realizacji ich zadan, lub nie maja wiedzy o gromadzeniu
tych danych przez inny podmiot administracji publicznej i mozliwos¢ ich pozyskania.

W proponowanym modelu przepltywu danych przestrzennych autorka zaktada, ze istnieja
podmioty, ktore sa odpowiedzialne za gromadzenie danych referencyjnych, a za dane szcze-
gotowe/tematyczne wymagane w danym procesie podmioty w nim uczestniczace. To one
wiedza szczegdtowo jakie dane (rodzaj, skala, aktualnos$é, itp.) sa im faktycznie, a nie zycze-
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niowo potrzebne. Dodatkowo umocowanie wykorzystywania danych przestrzennych w pro-
cesach realizowanych przez administracjg publiczna wzmocni transparentnos$¢ i standaryza-
cj¢ decyzji. Rdznica pomigdzy stanem obecnym a autorskim modelem przeptywu danych
przestrzennych polega na eliminacji wielokrotnego zbierania tych samych danych przestrzen-
nych przez r6zne podmioty administracji publicznej oraz obligatoryjnego wykorzystywania
danych przestrzennych na poszczegolnych etapach procesow.

Zmiany prawa

Zaproponowany model przeptywu danych przestrzennych w administracji publicznej
wykorzystujacy procesy wymaga wprowadzenia zmian do przepisdw prawa powszechnie
obowiazujacego.

Autorka proponuje wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o infor-
matyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz do ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
Prawo geodezyjne i kartograficzne. W ponizszych rozdziatach zostang przedstawione pro-
pozycje zmian do tych ustaw, natomiast w odno$nikach do tych propozycji, dla wygody
czytelnikow, aktualne brzmienie zmienianych tekstow.

Zmiany do ustawy o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne

W art. 2! dodanie ustepu 4a w brzmieniu:

4a) obligatoryjne wykorzystywania kategorii obiektow przestrzennych do realizacji proce-
sow wynikajqcych z zadan i kompetencji administracji publicznej.

U Art. 2! Ustawa okresla zasady:

1) dofinansowania projektow informatycznych o publicznym zastosowaniu,

2) ustalania minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych oraz dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej z podmiotami
publicznymi oraz ustalania Krajowych Ram Interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych w sposob
gwarantujacy neutralno$¢ technologiczna i jawno$¢ uzywanych standardow i specyfikacji,

3) dostosowania systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych do mini-
malnych wymagan dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz do
Krajowych Ram Interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych w sposob gwarantujacy neutralnosé
technologiczna i jawno$¢ uzywanych standardow i specyfikacji,

4) dostosowania rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej z podmiotami
publicznymi do minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji z podmiotami
publicznymi oraz do Krajowych Ram Interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych w sposéb gwaran-
tujacy neutralno$¢ technologiczna i jawno$¢ uzywanych standardow i specyfikacji,

5) kontroli projektow informatycznych o publicznym zastosowaniu, systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych, rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektro-
nicznej z podmiotami publicznymi,

6) wymiany informacji droga elektroniczna, w tym dokumentéw elektronicznych, pomigdzy podmiota-
mi publicznymi a podmiotami niebgdacymi podmiotami publicznymi,

7) ustalania i publikacji specyfikacji rozwiazan stosowanych w oprogramowaniu umozliwiajacym tacze-
nie i wymiang informacji, w tym przestanie dokumentow elektronicznych, pomigdzy systemami teleinforma-
tycznymi podmiotoéw publicznych a systemami podmiotow niebgdacymi podmiotami publicznymi,

8) funkcjonowania elektronicznej platformy ustug administracji publicznej, zwanej dalej ,,ePUAP”,

9) funkcjonowania centralnego repozytorium wzoréw dokumentow elektronicznych — w celu ochrony
interesu publicznego, w tym zachowania przez Pafnstwo mozliwosci swobody wyboru technologii w proce-
sach informatyzacji realizacji zadan publicznych.
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Po art. 14 dodanie art. 14a i 14b w brzmieniu:

Art. 14a. Liste procesow obligatoryjnie wspieranych przez dane przestrzenne okresli Rada
Ministrow, w drodze rozporzqdzenia.
Art. 14b.

1. Rada Ministrow okresli w drodze rozporzqdzenia obligatoryjny zakves kategorii obiek-
tow przestrzennych wykorzystywanych przez podmioty administracji publicznej na kaz-
dym etapie procesow, o ktorych mowa w art. 14a oraz towarzyszqcych modeli katego-
rii danych przestrzennych wykorzystujqcych General Conceptul Model w tym jedno-
znaczne, unikalne i niezmienne identyfikatory oraz podmiotow odpowiedzialnych za
te dane przestrzenne.

2. W zakres kategorii obiektow, o ktorym mowa w ust. 1 wchodzi — nazwa kategorii
obiektu, definicja kategorii obiektow, szczegolowosé, czestotliwosé aktualizacyi,
nazwa zbioru danych z ktorego kategoria danych pochodzi, a w przypadku braku
takiego zbioru danych okresla podmiot administracji publicznej, ktory jest odpowie-
dzialny za gromadzenie, aktualizacje i udostepnianie tej kategorii obiektu.

3. Koordynacja procesow, o ktorych mowa w art. 14a, kategorii obiektow oraz prowa-
dzenie repozytorium modeli kategorii obiektow, o ktorych mowa w ust. 1 nalezy do
Gtownego Geodety Kraju, ktory prowadzi rejestr procesow wspieranych przez dane
przestrzenne i kategorii obiektow przestrzennych wykorzystywanych w tych procesach.

4. Przez koordynacje, o ktorej mowa w ust. 3 rozumie sie ocene, uzgodnienie i wpisanie
przez Gtownego Geodete Kraju kategorii obiektu do rejestru, o ktorym mowa w ust 3.

5. Wpisanie przez Gtownego Geodete Kraju procesu lub kategorii obiektow do rejestru
musi nastqpic przed wejsciem w zycie rozporzqdzen, o ktorych mowa w art. 14a i 14b
i jest rownoznaczne z ich uzgodnieniem.

6. Dla kategorii obiektow, o ktorych mowa w ust. 2 obowiqzujq zasady harmonizacji
i interoperacyjnosci oraz jednoznacznos¢, unikalnosé i niezmiennos¢ identyfikatorow
Jjak dla obiektow infrastruktury informacji przestrzennej.

Zmiany do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Proponowane wyzej zmiany do ustawy o informatyzacji podmiotow realizujacych zada-
nia publiczne wymagaja rozszerzenia kompetencji Gtéwnego Geodety Kraju, przez dodanie
w art. 7a ust. 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne punktu 20 w brzmieniu:

2 art. 7a. 1. Gtéwny Geodeta Kraju wykonuje zadania okre$lone w ustawie, a w szczeg6lnosci:

1) nadzoruje realizacjg polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii;

2) pei funkcjg organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego
w stosunku do wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, a takze nadzoruje
i kontroluje ich dziatania;

3) prowadzi centralny zasob geodezyjny i kartograficzny oraz dysponuje §rodkami Funduszu Gospo-
darki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym;

4) zaktada podstawowe osnowy geodezyjne, grawimetryczne i magnetyczne i prowadzi w oparciu o bazg
danych, ...., panstwowy rejestr podstawowych osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;
Sciach oraz tworzy i utrzymuje, we wspotpracy z innymi organami administracji publicznej, infrastrukturg
techniczna tego systemu;
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20) koordynuje model przeptywu danych przestrzennych w administracji publicznej oraz
zaktada i prowadzi rejestr procesow obligatoryjnie wspieranych przez dane przestrzenne i
kategorii obiektow przestrzennych wykorzystywanych w tych procesach oraz podmiotow ad-
ministracji publicznej odpowiedzialnych za te dane i koordynuje zarzqdzanie identyfikatora-
mi obiektow przestrzennych.

oraz przez dodanie po art. 9a art. 9b w brzmieniu:

Art. 9b. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, szczegétowy model informacyjny
rejestru, o ktorym mowa w art. 7a ust. 1 pkt 20.

6) zaktada i prowadzi, we wspolpracy z wlasciwymi organami administracji publicznej, bazg danych, o
ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 4, oraz prowadzi na podstawie tej bazy, panstwowy rejestr granic i
powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju, zintegrowany z ewidencja gruntéw i budynkow oraz
ewidencja miejscowosci, ulic i adresow, umozliwiajacy gromadzenie, aktualizowanie i udostgpnianie danych
dotyczacych........ ;

7) (uchylony)

8) wspotpracuje z wyspecjalizowanymi w dziedzinie geodezji i kartografii organizacjami migdzynarodo-
wymi, regionalnymi oraz organami i urzgdami innych krajow;

9) inicjuje prace naukowe i badawczo-rozwojowe w zakresie standardéw organizacyjno-technicznych
oraz zastosowania metod informatycznych, fotogrametrycznych i satelitarnych w dziedzinie geodezji i kar-
tografii oraz krajowym systemie informacji o terenie;

10) nadaje uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodez;ji i kartografii, prowadzi rejestr os6b uprawnio-
nych oraz wspolpracuje z samorzadami i organizacjami zawodowymi geodetoéw i kartografow;

11) prowadzi sprawy zwiazane z ochrona informacji niejawnych w dziatalnosci geodezyjnej i kartogra-
ficznej;

12) (uchylony)

13) koordynuje dziatania organéw administracji publicznej oraz innych podmiotow realizujacych zadania
publiczne dotyczace baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la i 1b, oraz standardowych opracowan
kartograficznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. le, a takze wspotdziata, na podstawie odrgbnych porozu-
mien, w zakresie merytorycznym i finansowym w ich realizacji;

14) tworzy, prowadzi i udostgpnia: a) bazg danych, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 9, b) zintegrowane
kopie baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8, c) bazg zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz
ortofotomapy i numerycznego modelu terenu, o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 11, d) standardowe opraco-
wania kartograficzne w skalach: 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000, 1:250 000, 1:500 000, 1:1 000 000,
e) kartograficzne opracowania tematyczne i specjalne;

15) prowadzi sprawy zwiazane ze standaryzacja polskojgzycznego nazewnictwa obiektow geograficz-
nych potozonych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz bazg danych panstwowego rejestru nazw
geograficznych.....;

16) (uchylony)

16a) zaklada i prowadzi dla obszaru kraju baz¢ danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 3, zwang dalej ,,krajowa baza GESUT”;

17) opracowuje i przedktada Radzie Ministrow, ..... projekty rzadowych programow realizacji zadan
z dziedziny geodezji i kartografii, a w szczegdlnosciw ...... ;

18) tworzy system i program szkolen w dziedzinie geodez;ji i kartografii oraz wspoétdziata z osrodkami
naukowymi, badawczo-rozwojowymi i organizacjami zawodowymi w realizacji tych szkolen;

19) utrzymuje i rozbudowuje infrastrukturg i systemy teleinformatyczne umozliwiajace dostgp do da-
nych przestrzennych centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz ustug zwigzanych z tymi
danymi.
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Inne zmiany prawa

Zaproponowane zmiany w przepisach o charakterze generalnym wymagajaq wprowadze-
nia zmian w sferze aktow prawa powszechnego dotyczacych samorzadow terytorialnych,
infrastruktury informacji przestrzennej oraz zagadnien merytorycznych, z ktérych wynikaja
procesy zaproponowanego przez autorke brzmienia art. 14a ustawy o informatyzacji pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne. Zakres tych zmian powinien dotyczy¢ co najmniej
odpowiedzialnos$ci poszczegélnych organdéw i podmiotdw administracji publicznej za po-
szczegOlne kategorie danych przestrzennych, z uwzglednieniem ich udzialu w poszczegol-
nych etapach proceséw, o ktéorych mowa w zaproponowanym art. 14a ustawy o informaty-
zacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

W pierwszej kolejnosci zdaniem autorki nalezy dokona¢ harmonizacji istniejacych w ad-
ministracji publicznej zbioréw danych przestrzennych. Przedmiotem badan autorki nie byt
zakres tych zmian, ani harmonizacja zbiorow danych przestrzennych, lecz zaproponowanie
takiego modelu przeptywu danych przestrzennych, ktory zestandaryzuje wykorzystywanie
danych przestrzennych oraz przyczyni si¢ do efektywnosci wydatkowania $rodkow finan-
sowych przez administracj¢ publiczna.

Podsumowanie i wnioski

Zaproponowany autorski model przeptywu danych przestrzennych wplywa na uspraw-
nienie obecnego modelu zarzadzania i wykorzystywania (przeplywu) danych przestrzennych
przez powiazanie gromadzenia danych przestrzennych z realizacjq procesOw wynikajacych
z zadan 1 kompetencji poszczegdlnych organdw i jednostek administracji publicznej. Uspraw-
nieniem tym w szerokim konteks$cie jest zmiana podejscia produktowego na podejscie pro-
cesowe przez wprowadzenie standaryzacji ich wykorzystywania i eliminacji redundancji ich
gromadzenia.

Przyjmujac taki tok myslenia nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze dla zaproponowanego modelu
przeptywu danych przestrzennych istnieja kwestie, ktore wymagaja szczegdtowego dalsze-
go rozpoznania. Sa to migdzy innymi:

1) rewizja obowiazujacych modeli danych dotyczacych danych zarzadzanych przez stuzbe
geodezyjna i kartograficzng oraz zakresOw innych rejestrow obejmujacych dane prze-
strzenne oraz ich harmonizacja,

2) topologia — wzajemne relacje przestrzenne,

3) generalizacja,

4) aktualno$¢ danych przestrzennych,

5) stopien szczegdtowosci,

6) atrybuty opisowe poszczegolnych kategorii danych przestrzennych,

7) reprezentacja geometryczna (punkt, linia, powierzchnia),

8) uktfady odniesien przestrzennych.

Podzigkowania: Autorka dzigkuje Pani prof. dr hab. inz. Elzbiecie Bieleckiej za wsparcie
merytoryczne i mentalne oraz dwoém anonimowym Recenzentom za inspiracje.

Finansowanie: Srodki wlasne.
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Streszczenie

Artykut jest probq opisania w jaki sposob przejs¢ od podejscia produktowego do podejscia proceso-

wego zarzqdzania danymi przestrzennymi w polskich warunkach prawnych i faktycznych. Zaprezen-

towano nowatorski, autorski model przepbywu danych przestrzennych w administracji publicznej,

ktory miedzy innymi:

O w zakresie wykorzystywania danych przestrzennych zréwnuje sfere realnq (faktyczne wykorzy-
stanie) i sfere regulacyjng (prawng),

o racjonalizuje wydatkowanie srodkow finansowych przez administracje publiczng,

O odchodzi od podejscia opartego o wytworcow danych na rzecz uzytkownikow danych przestrzen-
nych (zmian na podejscie procesowe zarzqdzania danymi przestrzennymi),

o posiada zidentyfikowane mechanizmy stabilizacyjne, ktore uniezalezniajq model od zmian kompe-
tencji poszczegolnych podmiotow administracji publicznej.

Nastepnie przedstawiono analize staniu istniejqcego w polskim systemie prawnym oraz zapropono-

wano zmiany do obowiqzujqcych przepisow prawa, ktore dostosujq obowiqzujqcy model przephywu

danych do modelu zaproponowanego przez autorke.

Abstract

The paper is an attempt to describe how to transform from the product approach to the process

approach in spatial data management in Polish legal and actual conditions.

The paper presents an original, innovative model of spatial data flows in public administration, which:

O equate the real sphere (the actual use) and the regulatory (legal) sphere of using spatial data,

o rationalize disbursement of funds by public administration,

o get away from the approach focused on spatial data producers towards the spatial data users
approach (changes into the process approach of spatial data management),

o offer stabilization mechanisms that make the model independent from changes in the competence
of public administration bodies.
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The paper also presents the analysis of the binding conditions included in the Polish legal system and
discusses possible changes of existing legal regulations that will adapt the current data flow model to
the model proposed by the author.
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