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Historia rozwoju integracji powiatowych uslug WMS
dotyczacych danych ewidencji gruntow i budynkow

Wobec rozdrobnienia prowadzenia ewidencji gruntow na 380 jednostek poziomu powia-
towego istnieje pilna koniecznos$¢ integracji danych i ustug ze wszystkich powiatow na po-
ziomie krajowym. Pierwsze prace standaryzacyjne zwiazane z integracja powiatowych ustug
WMS zostaty wykonane 2007 roku przez Zespot ds. Krajowej Infrastruktury Danych Prze-
strzennych. Istota przyjetych uregulowan (Zespot ds. KIDP, 2007) byto okreslenie parame-
trow zwiazanych z nazewnictwem i prezentacjq graficzng warstw informacyjnych udostep-
nianych w powiatowych uslugach WMS.

Na podstawie opisanego wyzej opracowania Glowny Urzad Geodezji i Kartografii utwo-
rzyt zbiorcza ustuge WMS, dostepna dzisiaj — jako tak zwana EwidencjaKIIP — dla ktorej
zrédlem danych sa powiatowe bazy ewidencji gruntow i budynkoéw, zwane tez powiatowy-
mi weztami katastralnymi. Poniewaz ustuga miata liczne mankamenty, z ktérych najwazniej-
szym bylo to, ze w ciagu 10 lat funkcjonowania zintegrowata jedynie 30% uslug powiato-
wych (Izdebski, 2017a), wigc w lipcu 2017 roku z inicjatywy autora powstata nowa ushiga
integrujaca o nazwie Krajowa Integracja Ewidencji Gruntéw (KIEG), ktora szerzej zostata
opisana w (Izdebski, 2017b). Ustuga KIEG zintegrowata dotychczas 330 powiatowych ustug
WMS i innych ustug przegladania zblizonych do WMS, a problemy z jakimi trzeba byto sobie
poradzi¢ podczas integracji sa przedmiotem niniejszego opracowania.
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Podstawowe informacje o ustludze KIEG

Mapa wiaczonych powiatdve Aby ustuga integrujaca powiatowe ustugi WMS mo-

gla spehi¢ stawiane przed nia oczekiwania powinna by¢

ustuga pokrywajaca swoim zasiggiem obszar catego kraju.

123 Numery dziatek Jak jednak mozna bylo speti¢ takie zatozenie, kiedy nie

wszystkie powiaty udost¢pniaja uslugi WMS

z danymi ewidencji gruntow i budynkow? W ustudze

_ Dziatki - uzupetnienie z LFIS KIEG zalozenie zrealizowano w taki sposéb, ze podia-

Rysunek 1. Warstwy informacyjne czono do nic?j wszystkie dostqp_ne powiatowc? ustugi WMS

ushugi KIEG (ewentualnie podobne ustugi przegladania) dotyczace

danych ewidencji gruntéw i budynkéw, a w powiatach

gdzie brakowato takich ustug wtaczono, jako uzupetnie-

nie, ustuge WMS z danych LPIS. Obecnie ustuga KIEG udostgpnia pig¢ warstw informacyj-
nych przedstawionych na rysunku 1.

Zawartos¢ ustugi jest na biezaco aktualizowana w miarg pozyskiwania informacji o stanie
ushug powiatowych i aktualnie zawiera wlaczone ustugi WMS z 330 powiatéw (rys. 2).
W listopadzie 2017 roku tych powiatéw byto jedynie 208 (Izdebski, 2018b). Aktualnie ustuga
obstuguje ponad 60 000 000 zapytan miesigcznie. Szczegdlty mozna $ledzi¢ na biezaco na
stronie: http://wms.epodgik.pl/cgi-bin/KrajowalntegracjaEwidencjiGruntow.

‘f”\r;- Budynki

Dziatki ewidencyjne z powiatdw

Y4 czesciows 25
B completne 305
LPIS

”
&
Rysunek 2. Strona informacyjna Opracowano na podstawie danych Geo-System (www.podgik.pl)
us%ugi Wygenerowano na 2018-08-04
KrajowalntegracjaEwidencjiGruntow
(stan na 4 sierpnia 2018 roku)
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Problemy integracyjne powiatowych uslug WMS

Podczas podiaczania dostgpnych powiatowych ustug WMS konieczne byto rozwiazanie
roznych problemow, z ktérych do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ odbieganie, w wielu wy-
padkach, ustug powiatowych od standardu przyjetego przez Zespoét ds. Krajowej Infrastruk-
tury Danych Przestrzennych w roku 2007, zarowno pod wzgledem nazewnictwa warstw
informacyjnych, jak i sposobu ich prezentacji graficznej. Podstawowe parametry wypraco-
wanych uzgodnien przedstawiono w tabeli 1, a typowy obraz prezentacji graficznej na ry-
sunku 3.

Tabela 1. Parametry podstawowych warstw WMS (Izdebski, 2017a)

Layer title Layer name Colour RGB Other parameters
(Polish letters in UTF-8) (Without Polish letters)
Daziatki (Parcels) Dzalki 64, 160, 255 Line thickness = 1
Numery dzatek numery_dzialek 64, 160, 255 Font=Arial, Size=9,
(Parcels numbers) Position=cc
Budynki (Buildings) Budynki 200, 0, 0 Line thickness = 2
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Rysunek 3. Prezentacja graficzna danych ewidencyjnych na podstawie ustalonych parametréw

Réznice w prezentacji graficznej wystgpuja na réoznych poziomach: od wielkoS$ci
czcionki uniemozliwiajacej odczytanie etykiet, przez r6zne kolory linii i wypelnien dla dziatek
1 budynkdéw, az po stosowanie czarnego tta mapy. Przyktady kilku prezentacji graficznych
odbiegajacych od przyjetego standardu przedstawiono na rysunkach 4, 5, 6, 7.
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Kolejna réznica w prezentacji graficznej w ushugach powiatowych jest rézny poziom
przyblizen (skala), przy ktérych pojawiaja sig i znikaja poszczegodlne elementy graficzne oraz
niespojnosci migdzy nimi. Przyktadem takiej sytuacji jest ustuga WMS, w ktdrej po osiagnig-
ciu przyblizenia okoto 10 pikseli/m granice dziatek znikaja, a jednocze$nie caty czas widoczne
sg ich numery (rys. 8).

Rysunek 8.
Ustuga WMS

ze znikajacymi
granicami dziatek

Réwniez nazwy warstw w wielu przypadkach odbiegaja od nazw standardowych: dzial-
ki, numery_dzialek, budynki. Roznice dotycza rowniez samego podziatu na trzy podsta-
wowe warstwy ewidencyjne — czasem nie wydziela si¢ oddzielnej warstwy z numerami
dziatek, a czasem budynki podzielone sa na kilka warstw. Przyktady niestandardowego na-
zewnictwa przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Wykaz r6znego nazewnictwa warstw informacyjnych

Nazwa jednostki Nazwy warstw

m. Gdansk 35,32

powiat drawski dz nr,bud,dz

m.st. Warszawa WMS/Geodezja Dzialki

powiat o$ wigcimski eg dzalkki, eg budynki

powiat kamiennogorski ergo:DZIALKI,ergo:BUDYNKI

m. Bydgoszcz Dzatki ewidencyjne,Numer dzatki ewidencyjnej
,Budynki ewidencyjne

powiat opolski Numer dzatki, Dziatka3, Budynek6

m. Gliwice default:EGIB_dzialka,,default:EGIB_budynek

powiat myszkowski gis_egb dzalki,gis egib bud

powiat zawiercianski EG_dzaki2,,EG_budynek

powiat tukowski DZIALKLDZIALKI NUMERY,BUDYNKI

Tam gdzie byto mozliwe sterowanie parametrami prezentacji wysylanymi bezpos$rednio
do ustugi WMS lub z zastosowaniem plikow SLD', w ustudze integrujacej doprowadzano
uzyskiwane wyniki do opracowanego standardu, a tam gdzie nie byto takiej mozliwosci
pozostawiono prezentacje odbiegajaca od standardu, uznajac, ze wlaczeni kolejnego powiatu
jest wazniejsze niz uzyskanie standardowego sposobu prezentacji.

Dokument standaryzacyjny okresla takze, ze powiatowa ustuga WMS powinna zwracac
obrazy co najmniej w uktadzie wspotrzednych plaskich 1992 (kod EPSG:2180) oraz w ukta-
dzie geograficznym (EPSG:4326), dodatkowo dopuszcza tez inne uktady jak PUWG 2000
badz 1965. Jednak cze$¢ z ustug powiatowych nie spetnia tego warunku, pozwalajac jedynie
na wybranie jednego uktadu, na przyktad tylko uktadu 2000. Wielokrotnie stanowi to duzy
problem przy taczeniu danych w ustudze integrujacej lub przy bezposrednim wykorzystaniu
tych danych przez uzytkownikéw. W takich sytuacjach nalezy dokonywa¢ transformacji
swoich danych do uktadu obstugiwanego przez ustuge WMS lub, o ile oprogramowanie
uzytkownika na to pozwala, wykonywa¢ transformacj¢ obrazu mapy z ustugi WMS
W locie”. Oba rozwigzania wymagaja dodatkowych dziatan i czasu, ponadto w przypadku
obrazu rastrowego kazda transformacja bedzie pogarszata jego jakos¢. Wspomniane proble-
my rzutuja réwniez na ustugg integracji — konieczno$¢ transformacji obrazu zwracanego
przez serwer powiatowy oznacza dodatkowe obciazenie serwera ustugi, pogorszenie jakosci
obrazu oraz wydtuzony czas odpowiedzi (rys. 9).

Opisane powyzej problemy nie sg na tyle powazne aby uniemozliwity wykorzystanie ta-
kich ustug powiatowych w ustudze zbiorczej. Stanowia one jednak istotne utrudnienie dla
uzytkownika ze wzgledu na réznice w prezentacji graficzne;.

Duzo wigcej problemow dostarczaja ustugi z powiatow, ktore publikuja dane ewidencyj-
ne za pomoca rozwiagzan niestandardowych — sa to zarowno ustugi WMS wymagajace do-
datkowych parametrow, ktoérych nie ma w specyfikacji, a takze ustugi wtasne opracowane
przed producentow komercyjnych (na przyktad MapGuide, ArcGIS), charakteryzujace si¢

I Styled Layer Descriptor (SLD) — pozwala klientom zdefiniowaé sposob wyswietlania warstw uzyski-
wanych z ustugi WMS
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Rysunek 9. Obrazy: a — otrzymany z ushugi w ukladzie 1992, b — z ustugi w innym ukladzie
po transformacji do 1992 (widoczne pogorszenie czytelnosci linii i etykiet)

zupeknie inng technologia dziatania obstugiwanych zapytan i parametrow. Ustugi takie nie
moga by¢ w latwy sposdb wykorzystane ani w programach GIS, ani w ustudze integracji.
Wymagana jest znajomos¢ ich specyfikacji oraz parametrow, ktore czgsto nie sa publicznie
podawane przez producenta. Wedtug standardu WMS serwer musi odpowiedzie¢ obrazem
mapy na zapytanie o parametrach:

?SERVICE=WMS&REQUEST=GetMap&VERSION=<wersja>&LAYERS=<lista warstw>&SRS<uktad
wspotrzednych>&BBOX=<zakres obszaru>&WIDTH=<szerokos¢ obrazu>&HEIGHT=<wysokoS¢ obra
zu>&FORMAT=<format pliku graficznego>&STYLES=

Istnieja jednak ustugi, ktore nie odpowiadaja na takie zapytania, zwracajac informacje
o btedzie. Ponizej przedstawiono przyktad ustugi, ktdra, mimo wykorzystywania standardo-
wych nazw zapytan, do dziatania wymaga podania parametréw KEY 1 PERM spoza specyfi-
kacji WMS. Co wigcej, parametr KEY jest zmienny w czasie, a dostawca ustugi nie informu-
j€ o sposobie jego generowania.

https://trzebnicki.webewid.pl/is/map.php? SERVICE=WMS&VERSION=1.1.1 &REQUEST=GetMap&STYLES
=&FORMAT=default&LAYERS=dz,bud _ist,dz nr&SLD BODY=dz/0/rgb(255,255,255)/rgh(255,255,255)/
x/0/1px/x;bud_ist/0/rgb(224,0,0)/rgb(255,255,255)/x/50/ 2px/x&SUT=ul,u2,u3,ud,u5,u6,u8,u’,u9,ul O,ull
l2ul3uldul 5,ul 6,ul 7,ul00,ul 01 & PZ=& OSN=&SCHEMA=B&KEY=8cda7e¢7574cd1dd15¢302fdea3b
abcad& NOCACHE=0.7910931148133505& PERM=f:t;f;f;t;f&SRS=EPSG:2177&BB0OX=6427429.699,
5693417.634,6427488.783,5693476.718&WIDTH=316&HEIGHT=316

Modyfikacje te zdaja si¢ stuzy¢ ,,zabezpieczeniu” ushugi przed jej uzyciem poza portalem
mapowym powiatu, co jednak nie jest uzasadnione, a wreez kioci sig z zapisami dyrektywy
INSPIRE i ustawy o IIP.
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Kolejna grupe stanowig ustugi niebedace ustugami WMS, oparte na zamknigtych rozwia-
zaniach producentoéw komercyjnych. Wyrdzni¢ mozna tu serwisy publikowane z oprogra-
mowania MapGuide firmy Autodesk oraz ArcGIS od Esri. Przyktadowe zapytania do tego
typu ustug przedstawiono ponize;j:

O http://adres_serwisu.pl/mapagent/mapagent.fcgi?OPERATION=GETDYNAMIC
MAPOVERLAYIMAGE& FORMAT=PNG&VERSION=2.1.0&SESSION=<identy
fikator_sesji>&MAPNAME=<nazwy warstw>&SEQ=0.24341697543730745&
CLIENTAGENT=A4jax%20Viewer &« BEHAVIOR=2&SETDISPLAYDPI=96&
SETDISPLAYWIDTH=<szerokos¢ obrazu>&SETDISPLAYHEIGHT=<wyso
kos¢_obrazu>&SETVIEWSCALE=<skala>&SETVIEWCENTERX=<wspotrzedna
X srodka_obrazu>&SETVIEWCENTERY=<wspolrzedna Y Srodka obrazu>

O http://adres _serwisu.pl/MapServer/export?dpi=96&transparent=true&for
mat=png24&layers=show%3A<lista_warstw>&bbox=<zakres obszaru>&bbo
xSR=<uklad wspolrzednych zakresu>&imageSR=<uklad wspotrzednych>&si
ze=<szerokosc¢>%2C<wysokos¢> &f=image&token=<identyfikator sesji>

Ustugi takie nie moga by¢ w tatwy sposob wykorzystane poza portalem mapowym dane-
go powiatu i poza oprogramowaniem klienckim danej firmy, poniewaz w przeciwienstwie do
ustugi WMS, ich specyfikacja jest zamknigta, przez co ich obstuga w popularnych aplika-
cjach GIS nie jest zaimplementowana. Dodatkowo oba typy ustug wymagaja podania iden-
tyfikatora sesji, ktory jest inny dla kazdego uzytkownika i ma okres§lony czas waznosci, a aby go
otrzymac¢ nalezy wywota¢ odpowiednie zapytanie (oddzielne od zapytania o mapg) do serwera.

Powyzsze problemy wymagaja odpowiednich dziatan i rozwiazan (obstuga i cykliczne
odnawianie sesji, konwersja nazw 1 warto$ci parametrOw zapytania) po stronie ustugi inte-
grujacej, co ma negatywny skutek na jej wydajnos$¢. Niemniej jednak, aby wlaczy¢ do ustugi
zintegrowanej jak najwigcej ustug zrodlowych, takie dziatania pod;jeto.

Oprocz prezentacji graficznej (tj. zapytania GetMap) dokument opracowany przez Zespot
ds. Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych okreslit rowniez parametry zapytania
GetFeaturelnfo, stuzacego do uzyskiwania informacji opisowej o obiektach prezentowanych
na mapie. Zakres informacji zwracanej przez ustuge dla dziatek powinien zawierac:
ID_DZIALKI - pely identyfikator dziatki.

NUMER_DZIALKI — numer wlasciwy dziatki.
NUMER_ARKUSZA —numer arkusza mapy (jesli jest stosowany).
NUMER_OBREBU —numer obr¢bu.

NAZWA_OBREBU —nazwa obrgbu.

NAZWA_GMINY - nazwa gminy

DATA — data aktualno$ci.

Takze ten element bardzo r6zni si¢ migdzy ustugami z poszczegolnych powiatow — za-
rowno w formie (r6zne uktady i kolory tabelek), jak i tre$ci (mniejsza lub wigksza liczba
atrybutow). Niestety niektdre z ustlug majq catkowicie dezaktywowang t¢ funkcjonalnosc,
a proba zapytania skutkuje otrzymaniem informacji o btedzie (na przyklad: WMS server
error. Requested layer(s) are not queryable.). Przyklady roznych odpowiedzi na zapytanie
GetFeatureInfo przedstawiono na rysunku 10.

00000 O0
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Wojewddztwo  kujawsko-pomorskie
Pawiat : aleksandrowski
Jednostka ewidencyjna : 040101_1 Aleksandraw Kujawski miasto
Obreb - 0001 ALEKSANDROW KUJ

INFORMACJA O DZIALCE
Z dnia: 25-06-2018

Jednostka rejestrowa - G 1720

, 5 Pow
Nr dziatki Ark Polozenie dziatki Uzytki .
4217 42| KWIATOWA 43 Klasouzytek | Pon. 0,0290
1d dziatki - ALEKSANDROW B 0.0290
040101_1.0001.AR_42.77 KUJAWSKI i
Ukayj budynki
Informacja o budynkach:
1. Rodzaj wg KST
N'hi";‘d Adres 2. Giwna funkeja bud K“n"f"'g' z:::uwd uz;m
3. Inne funkcje bud. P - -
KWWIATOWA 43
4191 ALEKSANDROW 1. Budynki mieszkalne 211 76
KUJAWSKI
II. lok. odrebnych: 0 Rok budowy: 0 S:L Materiat $cian: Mur
KWIATOWA 43
4192 ALEKSANDROW l;':: :j‘ki; :'“dy"k‘ 170 31
KUJAWSKI
II. lok. adrbnych: 0 Rok budowy: 0 5:{] Materiat $cian: Mur

Pokaz petng informacje

Zakolonsi [ ] [ ] ] [_] usunzaznaczenia

Wydruk ciagly

Wydrukz podziatem na strony

Informacja o obiekcie

- Mapa ewidencyjna
Informacje o obrebie
Nazwa Minsk Mazowiecki
Obreb 141201_1.0001

Dziatka ewidencyjna
Identyfikator dziatki 141201_1.0001.2533

Numer dziatki 2533

Numer obrebu 141201_1.0001

Rysunek 10. Przyktady roznych odpowiedzi na
zapytanie GetFeaturelnfo

Szc zegéb: dziatki 522;6

— Atrybuty gléwne

Numer dziatki:

3228

320402_4.0005.322/5

Golenidw - 5

1

G328

Brak uprawnier

Brak uprawnier

B

Golenidw, ul. Wincentega
Witosa &

Szczegbly budynku 299
— Atrybuty gtdwne

299

320402_4.0005.299_BUD

Golenidw - 5

Golenidw, ul. Bohaterdw
Warszawy 1

289, 290

1960

Brak uprawnieri

wybudowany

- Mapa ewidencyjna

Informage o obrehie

Identyfikator G5 EXERIERCAVII

Informadge o dziafce

| [ErTE Pyrzyce 8

B0 1S Tl 321205 4.0008.221

HNumer [Fxi%
[11:17- 1 0008

Mazwa obrebu [&ril=2:]

(57,1, | Pyrzyce - Miasto

Powierzchnia p¥rkl
Informage o budynku

Powierzchnia [z
Rok budowy
Pole zabudowy
Rejestr
zabytkow
Material
Adres
Wiasnosc
Zrodio danych

Podstawa wpisu
Dziatki

p0 TN ST AT 321205 4.0008.221.1 BUD
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Whioski

Doswiadczenia zdobyte podczas tworzenia ustugi KIEG oraz podczas jej monitorowania
i rozwoju poskutkowaty tym, ze ustuga jest coraz lepsza i coraz szerzej wykorzystywana.
Zbiegnigcie sig w czasie tych okolicznosci z faktem, ze autor ustugi KIEG zostal Gtownym
Geodeta Kraju powoduje, ze teraz zdobyte do§wiadczenia moga by¢ szerzej i szybciej wyko-
rzystywane przez GUGIK, czego widocznym efektem jest chociazby mozliwos$¢ uzyskiwa-
nia wigkszej skali w serwisie geoportal.gov.pl (rys. 11), co skutkuje lepszymi efektami wizu-
alnymi integracji ustugi KIEG z inng ustuga WMS oparta na danych powiatowych Krajowa
IntegracjaUzbrojeniaTerenu (Izdebski, Laguz, 2017).

Zrealizowano takze wiele dziatan mniej widocznych, a usprawniajacych dziatanie ustugi,
ale jeszcze kilka spraw ciagle pozostaje do zrealizowania, a w szczegdlno$ci wlaczenie do
ustugi KIEG powiatowych ustug WMS ze wszystkich 380 powiatéw. Aby skutecznie zreali-
zowac reszte spraw, w dniu 22 czerwca 2018 roku Glowny Geodeta Kraju powotal Zespot
do opracowania standardow i wytycznych zwiqzanych z rozwojem wykorzystania danych po-
wiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Infrastrukturze Informacji Przestrzen-
nej, ktorego jednym z zadan jest doprowadzenie do kompletnej integracji wszystkich powia-
towych ustug WMS, a obecnos¢ w zespole tworcéw oprogramowan do prowadzenia po-
wiatowych baz EGiB oraz ekspertow geoinformatyki taki efekt gwarantuje.

Podzigkowania: Autor sktada podzigkowania anonimowym Recenzentom za konstruk-
tywne uwagi dotyczace artykutu.

Finansowanie: Praca zostata zrealizowana w ramach badan statutowych prowadzonych
w Katedrze Geodezji i Astronomii Geodezyjnej Wydzialu Geodez;ji i Kartografii Politechniki
Warszawskie;j.
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Streszczenie

Drzialki ewidencyjne to podstawowe dane referencyjne dla prezentacji réznych obiektow zgromadzo-
nych w bazach danych przestrzennych. Dane te rozproszone sq w 380 bazach powiatowych, z czego
ponad 85% z nich udostepnianych jest poprzez ustuge przeglgdania WMS. W 2017 roku na bazie
istniejqcych ustug powiatowych powstata ustuga zbiorcza — Krajowa Integracja Ewidencji Gruntow
KIEG. Artykut opisuje roznice pomiedzy ustugami sktadowymi — zarowno pod wzgledem formy
prezentacji danych, jak i implementacji technicznej, oraz przedstawia problemy, z ktorymi zetknieto sie
podczas tworzenia ustugi zbiorczej i dodawania do niej kolejnych serwisow.

Abstract

Cadastral parcels are the basic reference data for presentation of various objects stored in spatial
databases. Those data are distributed in 380 district bases; over 85% of them are available through
the WMS view services. In 2017 the aggregating service was created — Krajowa Integracja Ewidencji
Gruntow KIEG (The National Integration of Land Register), based on existing district services. The
paper describes differences between component services — both in terms of data presentation forms
and technical implementation, and presents the problems that were encountered during creation of the
aggregating service and adding new services.
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