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Wstep

Informacja geoprzestrzenna! traktowana jako dziedzina nauki, techniki, gospodarki i ad-
ministracji publicznej jest obecnie przedmiotem szerokiego zainteresowania. Minione dziesig-
ciolecie stanowilo niewatpliwie okres intensywnego 1 owocnego rozwoju w tej dziedzinie,
ktory dokonywany byt w ramach szeroko pojetej wspdlpracy na rdéznych poziomach
1w r6znym zakresie z udzialem organizacji migdzynarodowych, rzadéw, samorzadow tery-
torialnych, instytucji, organizacji pozarzadowych oraz $rodowisk zawodowych. Nalezyte
zrozumienie znaczenia informacji geoprzestrzennej dla racjonalnego, zgodnego z zasadami
zréwnowazonego rozwoju uzytkowania ograniczonych zasobow przestrzeni ziemskiej zna-
lazto swoj wyraz w przyjetej dziesie€ lat temu dyrektywie unijnej, ustanawiajacej infrastruk-
turg informacji przestrzennej w Europie (INSPIRE). Dyrektywie tej (Dyrektywa, 2007) przy-
$wiecata idea zapewnienia powszechnej dostgpnosci zunifikowanej, znormalizowanej, wia-
rygodnej 1 bogatej pod wzgledem tematycznym informacji geoprzestrzennej dla wszystkich
jej uzytkownikoéw. Doceniajac INSPIRE oraz uwzgledniajac podobne inicjatywy na innych
kontynentach, a zwtaszcza pionierskie dziatania Stanow Zjednoczonych, Organizacja Naro-
doéw Zjednoczonych utworzyta Komitet Ekspertow ONZ ds. Globalnego Zarzadzania Infor-
macja Geoprzestrzenng (UN Committee of Experts on Global Geospatial Information Mana-
gement, UN-GGIM), ktory obecnie zajmuje si¢ informacjq geoprzestrzenng w skali ogdlno-
Swiatowej (Gazdzicki, 2012).

! Przedrostek geo w tym terminie jest obecnie coraz czg$ciej dodawany dla podkreslenia, ze chodzi
o przestrzen ziemska, stad informacja geoprzestrzenna (ang. geospatial information). W artykule zachowano
formg informacja przestrzenna w przyjetych juz nazwach, np. infrastruktura informacji przestrzennej.
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W Polsce okres ten (2007-2016) byt wyjatkowo pomys$lny dla informacji geoprzestrzen-

nej. Wptynetly na to trzy czynniki prorozwojowe:

O wprowadzenie w zycie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, w skrocie
ustawy o IIP (Ustawa, 2010), stanowiacej umiej¢tna transpozycje dyrektywy INSPIRE
do prawa polskiego i stwarzajacej warunki dla skoordynowanej wspdtpracy migdzy-
resortowej,

O uzyskanie $rodkow unijnych wyrazajacych si¢ wieloma setkami milionoéw ztotych na
rzadowe 1 samorzadowe projekty z zakresu informacji geoprzestrzennej,

O dynamiczny rozwdj i upowszechnienie technologii stuzacych do pozyskiwania, prze-
twarzania i uzytkowania danych geoprzestrzennych.

Artykut niniejszy podaje przyktady osiagnigtych dotychczas wynikdéw pozytywnych oraz
na ich tle sygnalizuje pojawienie si¢ zagrozen i negatywnych zjawisk, ktorych wptyw mozna
jeszcze itrzeba ograniczac. Autor wyraza nadzieje, ze watki podjete w tym artykule stana si¢
przedmiotem szerszej dyskusji.

Postep dokonany w dziesi¢cioleciu 2007-2016

Integracja miedzyresortowa. Przyje¢ta w roku 2007 przez Parlament Europejski i Rade
Unii Europejskiej dyrektywa INSPIRE zostata przetransponowana do polskiego systemu praw-
nego ustawa o IIP z roku 2010. Ustawa ta po raz pierwszy w polskim prawie uj¢la komplek-
sowo sprawy dotyczace informacji geoprzestrzennej w skali calego panstwa, przezwycig¢za-
jac istniejace bariery resortowe, branzowe i srodowiskowe. Przyjmujac za podstawe listg
1 charakterystyki tematow INSPIRE okreslono 12 organéw wiodacych (ministréw i kierow-
nikow urzeddéw centralnych), przyporzadkowujac im odpowiednie obszary tematyczne oraz
jednolite zakresy uprawnien i obowiazkow. Zapewniona zostata skutecznie dziatajaca koor-
dynacja sprawowana przez ministra wlasciwego w dziale administracji publicznej, najpierw
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, a pdzniej Ministra Administracji i Cyfryzacji,
ktérzy byli wspierani przez podlegtego im Gtéwnego Geodetg Kraju (GGK). Rada Infrastruk-
tury Informacji Przestrzennej?, obejmujaca glownie przedstawicieli organéw wiodacych
1 samorzadu terytorialnego, stanowita forum podejmowania i realizacji wspolnych przedsig-
wzi¢¢ w zakresie catoksztaltu prac objetych ustawa o IIP. Dziatalno$¢ Rady IIP koncentro-
wala si¢ na:

O rozwijaniu wspoldziatania organéw wiodacych w zakresie realizacji aktualnych zadan
budowy IIP w Polsce jako panstwie cztonkowskim UE oraz ksztattowaniu interope-
racyjnosci organizacyjnej w IIP,

O programowaniu i monitorowaniu budowy IIP przez organy wiodace oraz organizo-
waniu ich wspotdziatania w tym zakresie,

O wdrazaniu przez organy wiodace krajowych i unijnych przepisow wykonawczych
ustawy o IIP oraz dyrektywy INSPIRE.

2 Rada IIP kontynuuje dziatalno$¢ Rady ds. Implementacji INSPIRE, ktora zostata powotana przez GGK
juz w roku 2007 w wyniku inicjatywy spotecznej (Gazdzicki, 2008), obejmowata przedstawicieli zaintereso-
wanych resortow, przygotowala projekt transpozycji dyrektywy i dziatata do czasu utworzenia Rady IIP
okreslonej ustawa. Oznacza to, ze w calym okresie minionego dziesigciolecia istotna rolg odgrywata wspot-
praca migdzyresortowa ksztaltowana przez ciata kolegialne, tj. Rade IIP oraz jej poprzedniczke Radg ds.
Implementacji INSPIRE (Raport, 2010).
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Istota tej dziatalnosci byto osiaganie koordynacji w zakresie informacji geoprzestrzennej
przez rozwijanie wspoipracy rzadowych i samorzadowych organow i instytucji. Rezultatami
prac byly w szczegolnosci dwuletnie programy tworzenia, utrzymania i uzytkowania IIP
w latach: 2012-2013,2014-2015 oraz 2016-2017 dostgpne na stronie Rady IIP (www.radaiip.gov.pl
— dzial programowanie).

Modernizacja baz danych i rejestréw publicznych. Srodki unijne pozyskane przez or-
gany rzadowe i samorzadowe umozliwily realizacj¢ duzych projektow w zakresie moderni-
zacji zasobow danych geoprzestrzennych i zwigzanych z nimi ustug. Wykonywano przy tym
harmonizacj¢ zbioréw danych, tj. doprowadzano je do zgodnos$ci ze specyfikacjami i stan-
dardami unijnymi oraz krajowymi. Przeglad tych projektow przedstawiony jest w wymienio-
nych wyzej planach prac, a takze w pracach Jarzabek 1 Surma (2016).

Rozwdj w jednostkach samorzadu terytorialnego. Dzialalno$¢ kazdej jednostki samo-
rzadu terytorialnego jest w sposdb oczywisty powigzana z tworzeniem i uzytkowaniem in-
formacji geoprzestrzennej odnoszacej si¢ do terytorium tej jednostki. W okresie minionego
dziesigciolecia nastapit zywiotowy rozwdj regionalnych i lokalnych systemow i infrastruktur
informacji przestrzennej powstajacych w wyniku inicjatyw samorzadowych. Powstata po-
trzeba uzgadniania tych zamierzen i wspOlpracy celem uzyskania wzajemnej spdjnosci i za-
pewnienia wspoéldziatania z IIP jako infrastruktury pokrywajacej caty kraj i tworzonej na
mocy ustawy (Maczewski, 2016).

Upowszechnienie technologii geoprzestrzennych. Niemal kazdy z wigkszych projek-
tow geoprzestrzennych zawieratl znaczacy komponent technologiczny obejmujacy inwesty-
cje w sprzgt do pozyskiwania, przetwarzania i udostgpniania danych geoprzestrzennych
z zastosowaniem réznych metod i technologii pomiaru bezposredniego, fotogrametrii, tele-
detekcji i kartografii w powigzaniu z odpowiednimi technologiami informacyjnymi i komuni-
kacyjnymi. Wiazalo si¢ to ze zwigkszaniem kwalifikacji personelu oraz podnoszeniem pozio-
mu wiedzy i1 umiejgtnosci uzytkownikoéw informacji geoprzestrzennej. Przejawem postgpu
w tym zakresie byt imponujacy wzrost liczby geoportali tworzonych przez organy rzadowe
i samorzadowe oraz roéznego rodzaju instytucje i przedsigbiorstwa, a takze wzrost liczby
uzytkownikow tych geoportali $wiadczacy o wielkim zainteresowaniu informacja geoprze-
strzenng w spoleczenstwie.

Rozwdj ksztalcenia na poziomie wyzszym i §rednim. Postepy nauki i technologii miaty
swoj oczywisty wptyw na programy ksztalcenia na poziomie wyzszym, a w pewnym stop-
niu réwniez $rednim zawodowym. Na poszczegdlnych uczelniach powstaty liczne nowe
specjalnosci powiazane bezposrednio z informacja geoprzestrzenna. Po siedmiu latach zreali-
zowana zostata koncepcja kierunku geoinformatyki (Stateczny, 2009) na Politechnice War-
szawskiej, gdzie na jedno miejsce zglosito si¢ az 30 kandydatow.

Popularnos$¢ i atrakcyjno$¢ nowych technologii geoprzestrzennych miata zapewne istot-
ny wplyw na niepokojaca sytuacje, jaka powstata w zakresie ksztatcenia geodetow i karto-
grafow. W Polsce mozna méwi¢ o wystgpowaniu dwoch rynkdéw, w ktorych uczestniczy
mtoda osoba decydujaca si¢ podja¢ studia wyzsze, sa to: rynek studiow i rynek pracy. Na
pierwszym z nich kandydat dokonuje wyboru kierunku studidw oraz uczelni, ktdra studia te
oferuje zgodnie z wltasnymi mozliwos$ciami i preferencjami. Po ukonczeniu studiow, a wigc
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po kilku latach mtoda osoba staje si¢ absolwentem i wchodzi na rynek pracy, dopiero wow-
czas doswiadczajac skutkow swego wyboru.

Uczelnie kierujac sig przestankami ekonomicznymi i korzystajac ze zwigkszonego napty-
wu kandydatéw uruchamiaja nowe studia lub zwigkszaja nabor na studia juz funkcjonujace,
przy czym nie uwzgledniaja dostatecznie realnych potrzeb rynku pracy w skali lokalnej
1 ogdlnokrajowej. Na przyktad na kierunkach geodezyjnych w roku 2016 konkurowaty ze
soba na rynku studiow 23 uczelnie oferujace ksztatcenie niemal czterem tysiagcom kandyda-
tow (Wardziak, 2016). Jednocze$nie $rednie szkolnictwo geodezyjne zapewnialo ksztatcenie
blisko dwom tysiacom kandydatow. Podane liczby wielokrotnie przekraczaja realnie istnieja-
ce potrzeby rynkowe. Powstaja w ten sposob szkody spoteczne: mtodzi ludzie nie znajduja
satysfakcjonujacego zatrudnienia zgodnie z nabytymi kwalifikacjami, a nadmiar chgtnych do
wykonywania zawodu powoduje jego deprecjacje przez zanizanie cen i ptac. Uwagi te maja
charakter ogdlny i1 dotycza calego systemu ksztalcenia w panstwie, a nie poszczegdlnych
uczelni®.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze informacja geoprzestrzenna ma charakter interdyscy-
plinarny i moze by¢ rozpatrywana pod wzgledem politycznym, ekonomicznym, spotecznym
1 naukowo-technicznym, z uwzglednieniem roznorodnosci jej zastosowan oraz wielosci pod-
miotoéw, ktore ja uzytkuja i produkuja. Ocena dokonanego postgpu zalezy oczywiscie od
tego, kto ja wykonuje, przy uwzglednieniu jakich aspektow i kryteriow. Waznym zrodiem
wiedzy o osiagnigtych wynikach prac jest sprawozdanie sporzadzone wedlug przepisow
unijnych i odnoszace si¢ do ostatniego trzyletniego okresu sprawozdawczego, tj. lat 2013-2015
(Bujakowski i Surma, 2016). Dokument ten odnosi si¢ do:

O koordynacji i zapewnienia jakosci,

O funkcjonowania i koordynacji infrastruktury,

O korzystania z infrastruktury informacji przestrzenne;j,

O rozwiazan stuzacych wspolnemu korzystaniu z danych.

Ze sprawozdania wylania si¢ ogolnie pozytywny obraz obecnego stanu osiagnigtego przy
duzym zaangazowaniu organéw wiodacych, migdzy innymi podkresla si¢ wkiad ze strony
(w kolejnosci alfabetycznej): Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Gtownego Geodety
Kraju, Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Glownego Urzedu Statystycznego,
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego —
Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwo-
we, Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego. Za szcze-
gblne wyzwanie uwaza si¢ temat zagospodarowania przestrzennego, w ktorym trudnosci
sprawia w szczego6lnosci brak uregulowania relacji organu wiodacego z gminami (Uchwalta,
2016).

Zdaniem autora, dokonania minionego dziesigciolecia w zakresie informacji geoprzestrzennej
zashuguja rzeczywiscie na oceng pozytywna, stanowigc mocna podstawe dla dalszego roz-
woju w Polsce. Nalezy bra¢ jednak pod uwage pojawiajace si¢ zagrozenia i nowe wyzwania.

3 Mozna mie¢ nadziejg, ze sytuacja pod tym wzgledem ulegnie pewnej poprawie w wyniku nowych
przepiséw dotyczacych dotacji budzetowych dla uczelni.
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Zagrozenia i wyzwania

Nowelizacja ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, po blisko rocznych nego-
cjacjach, dokonana zostata ustawa z dnia 16 listopada 2016 roku o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z utworzeniem Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji (Ustawa, 2016).
Nowelizacja ta w potaczeniu ze zmianami organizacyjnymi i personalnymi dotyczacymi GGK
stata si¢ zrédlem potencjalnych zagrozen dla informacji geoprzestrzennej w Polsce, a zwlasz-
cza dla realizacji ustawowych zadan zwiazanych z tg infrastruktura. Dotychczas koordyna-
cja wszystkich organéw wiodacych w skali migdzyresortowej przyporzadkowana byta, jak
juz wczesdniej wspomniano, ministrowi wlasciwemu w dziale administracji publiczne;j, ktory
wspierany byl bezposrednio przez podleglego mu GGK, predestynowanego do tej roli jako
organ wiodacy odpowiedzialny za gtowna, referencyjna czgs¢ infrastruktury obejmujaca
wazne w panstwie rejestry publiczne. Obecnie koordynacja ta przejmowana jest przez Mini-
stra Cyfryzacji, ktory pozbawiony jest bezposrednich powiazan z organami wiodacymi i nie
ma juz uprawnien nadzorczych w stosunku do GGK przeniesionego do Ministerstwa Infra-
struktury i Budownictwa. W ten sposob Minister Cyfryzacji pozbawiony zostat bazy koor-
dynacyjnej i wykonawczej, ktora w sposob naturalny powinien zapewnia¢ GGK z podlegtym
mu Gtownym Urzedem Geodezji i Kartografii (GUGIK).

Uzyskiwanie pomocy ze strony GUGIK w ramach wspolpracy, ogdlnie zarysowanej we
wspomnianej ustawie z roku 2016, bedzie przy tym utrudnione ze wzgledu na nieracjonalne
i na szeroka skale stosowane zmiany kadrowe i organizacyjne dotyczace tego urzedu, na
przyktad przesunigcie catej grupy pracownikéw do Ministerstwa Infrastruktury i Budownic-
twa, jakie miato miejsce w drugiej potowie 2016 roku. Dalsze znaczace ostabienie GUGIK
moze powstaé, gdy wymienione zmiany wywotaja dezintegracje infrastruktury informatycz-
nej oraz procesOéw i struktur organizacyjnych niezbgdnych dla prowadzenia Centralnego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego oraz Geoportalu stanowiacego krajowy punkt do-
stepu do danych geoprzestrzennych. Taka dezintegracja mogtaby powstac przez rozdzielenie
systemu informacyjnego GUGIK na czg$¢, ktora dotyczy pozyskiwania i utrzymania danych
oraz czes¢, ktora koncentruje si¢ wylacznie na ich udostepnianiu, wywotujac znaczne trud-
nosci zarzadcze i prowadzac w efekcie do obnizenia jakosci danych i ustug.

Powstala sytuacja opoznia realizacjg projektow geoprzestrzennych finansowanych ze srod-
kéw unijnych, odbijajac si¢ negatywnie na funkcjonowaniu jednostek wykonawstwa tych
projektow, a nawet na istnieniu poszczegdlnych przedsigbiorstw ponoszacych koszty utrzyma-
nia wykwalifikowanej kadry w okresie przedtuzania rozstrzygnig¢ przetargowych. Nalezy przy
tym pamigta¢ o terminach wynikajacych z przepisow wykonawczych dyrektywy INSPIRE
obowiazujacych wszystkie panstwa cztonkowskie. Juz w roku biezacym mija termin zakon-
czenia prac w zakresie tematow Aneksu 1.

Do aktualnych obecnie wyzwan zaliczy¢ mozna przywrdcenie sprawnej koordynacji,
skuteczne zapobieganie dezintegracji, niezaklocone realizowanie zaplanowanych projektow
i zapewnienie pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomicznym ciagltosci rozwoju
informacji geoprzestrzennej w Polsce zgodnie z potrzebami krajowymi, regionalnymi i lokal-
nymi oraz europejskimi standardami.
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Streszczenie

Artykul przestawia zwiezlq charakterystyke rozwoju informacji geoprzestrzennej w Polsce w okresie
od 2007 do 2016 roku , tj. w dziesiecioleciu od przyjecia dyrektywy INSPIRE ustanawiajqcej infira-
strukture informacji przestrzennej w Europie. Na rozwdj ten mialy wplyw przede wszystkim trzy
czynniki:

O wprowadzenie w Zycie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (ustawy o IIP), stano-
wiqcej umiejetng transpozycje dyrektywy INSPIRE do prawa polskiego i stwarzajacej warunki dla
skoordynowanej wspolpracy miedzyresortowej,

O uzyskanie wielesetmilionowych srodkow unijnych na rzadowe i samorzadowe projekty z zakresu
informacji geoprzestrzennej.

O dynamiczny rozwdj i upowszechnienie technologii stuzqcych do pozyskiwania, przetwarzania
i uzytkowania danych geoprzestrzennych.
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Po rozpatrzeniu wielu aspektow dokonanego postepu stwierdza sie, ze dokonania minionego dziesie-
ciolecia w zakresie informacji geoprzestrzennej zastugujq na ocene pozytywnq, stanowiqc mocngq
podstawe dla dalszego rozwoju w Polsce. Nalezy bra¢ jednak pod uwage pojawiajqce si¢ zagrozenia.
Zmiany prawne, organizacyjne i personalne przeprowadzone w drugiej polowie roku 2016 stwarzajq
nowe wyzwania, do ktorych nalezq: przywrocenie sprawnej koordynacji, skuteczne zapobieganie
dezintegracji i zapewnienie ciqgtosci rozwoju.

Abstract

The paper presents short description of development of geospatial information in Poland in the years
2007-2016, i.e. within the decade after the approval of the INSPIRE Directive which established the
infrastructure of spatial information in Europe. This development has been mainly influenced by three
factors:

O entering into force the act on the infrastructure of spatial information (the act on 1SI), being the
skilful transposition of the INSPIRE Directive into the Polish law which generated conditions for
coordinated co-operation between sectors,

o acquisition of multi-million funds from the EU for implementation of governmental and local
governmental programmes related to spatial information,

o dynamic development and popularisation of technologies which could be applied for acquisition,
processing and use of geospatial data.

After consideration of many aspects of the discussed progress it may be stated that achievements in the

field of geospatial information from the past decade should be positively evaluated, being the strong
foundations for further development in Poland. However, appearing threats should be also considered.

Legal, organisational and personal changes introduced in the second half of 2016 create new challen-

ges that include: reconversion of efficient co-ordination, effective prevention against disintegration

and assuring the continuity of development.
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