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Zakres informacji miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP, Plan miejscowy) jest aktem

prawa miejscowego. Wymagany zakres informacji MPZP okreœla Ustawa z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa, 2003) oraz rozporz¹dze-

nie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu pro-

jektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Rozporz¹dzenie, 2003). Dodat-

kowo w aktach tych prawodawca okreœli³, i¿ plan miejscowy sporz¹dza siê z wykorzysta-

niem urzêdowych kopii map zasadniczych, albo w przypadku ich braku map katastralnych,

gromadzonych w pañstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Plan miejscowy w

tekœcie uchwa³y zawiera wiele ustaleñ dotycz¹cych na przyk³ad: przeznaczenia terenów oraz

zasad ich zagospodarowania, ochrony i kszta³towania ³adu przestrzennego, ochrony œrodo-

wiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr

kultury wspó³czesnej, granic i sposobów zagospodarowania terenów lub obiektów podlega-

j¹cych ochronie ustalonych na podstawie odrêbnych przepisów, zasad modernizacji, rozbu-

dowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej, stawek procentowych

stanowi¹cych podstawê do okreœlania op³aty planistycznej i wiele innych okreœlanych obo-

wi¹zkowo w uchwale planu miejscowego, jak równie¿ fakultatywnych okreœlanych w miarê

potrzeb (np. okreœlaj¹cych kolorystykê obiektów budowlanych oraz pokrycie dachów).
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Rozporz¹dzenie okreœla równie¿ elementy projektu rysunku planu miejscowego, które okre-

œlaj¹ informacjê geometryczn¹ dla ustaleñ i informacji zawartych w tekœcie uchwa³y.

Ustalenia planu miejscowego nie mog¹ byæ sprzeczne z zapisami studium uwarunkowañ

i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy (SUiKZP, Studium). Studium opraco-

wywane jest w skali 1:10 000 i przy sporz¹dzaniu planu miejscowego referencyjna informa-

cja przestrzenna przedstawiana w studium, uwzglêdniana w projekcie planu miejscowego,

musi pochodziæ ze Ÿród³owych zasobów danych. Projekt planu miejscowego wymaga

uwzglêdnienia z³o¿onej, wieloaspektowej informacji. Jego sporz¹dzenie poprzedza wykona-

nie ró¿norodnych materia³ów planistycznych: opracowañ, analiz, prognoz i studiów sporz¹-

dzanych na potrzeby projektu planu miejscowego, czêsto na podstawie przepisów odrêb-

nych. Uwzglêdniane s¹ równie¿ wskazania wynikaj¹ce z opracowania ekofizjograficznego.

W kontekœcie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym – równie¿ wojewódz-

kie plany zagospodarowania przestrzennego lub ostateczne decyzje lokalizacyjne dróg. Po-

nadto, po podjêciu uchwa³y o przyst¹pieniu do opracowania MPZP zawiadamiane s¹ odpo-

wiednie organy opiniuj¹ce i uzgadniaj¹ce projekt MPZP, które w zakresie swojej w³aœciwoœci

rzeczowej i miejscowej s¹ obowi¹zane do wspó³pracy przy sporz¹dzaniu projektu planu

miejscowego, polegaj¹cej na wyra¿aniu opinii, sk³adaniu wniosków (np. wnioski konserwa-

torskie, wnioski dotycz¹ce uwzglêdnienia potrzeb obronnoœci i bezpieczeñstwa pañstwa itp.)

oraz udostêpnianiu informacji.

Plan miejscowy wymaga uwzglêdnienia danych pochodz¹cych z ró¿nych Ÿróde³. Uwzglêd-

niane jest wszystko to, co mo¿e wp³yn¹æ na zagospodarowanie (z ró¿nych punktów widze-

nia: œrodowiskowych, spo³ecznych, kulturowych), a nastêpnie okreœlone zostaje przysz³e
przeznaczenie terenu i zasady jego zagospodarowania, projekt rozwoju infrastruktury tech-

nicznej i sieci komunikacyjnej oraz skutki finansowe uchwalenia planu i prognoza oddzia³y-

wania na œrodowisko. Realizacja ustaleñ planu miejscowego zale¿y od podjêcia dzia³añ przez

inwestorów (pañstwo, województwo, powiat, gminê, osoby prawne i fizyczne). Zmiana

przeznaczenia terenów wp³ywa na wartoœæ nieruchomoœci, w planie miejscowym zaœ usta-

lana jest stawka procentowa op³aty zwi¹zanej ze wzrostem wartoœci nieruchomoœci (Buja-

kowski, Koliñska, Karpierz, 2008).

Referencyjna informacja przestrzenna

uwzglêdniana w projekcie MPZP

Informacja przestrzenna (ITP) uwzglêdniania w projekcie MPZP ma zró¿nicowane po-

chodzenie. Czêœæ informacji generowana jest w procesie planowania przestrzennego, czêœæ

natomiast pochodzi ze Ÿróde³ zewnêtrznych i stanowi informacjê referencyjn¹ dla planowa-

nia przestrzennego. Informacja pochodz¹ca ze Ÿróde³ zewnêtrznych mo¿e byæ podzielona na

dwa typy.

Typ 1 s³u¿y do budowania odniesienia przestrzennego dla informacji planistycznej oraz

u³atwia wyszukiwanie informacji spe³niaj¹cej zadane kryteria lokalizacyjne:

m informacja topograficzna – okreœlenie po³o¿enia obiektów MPZP wzglêdem istniej¹-

cych obiektów topograficznych oraz rzeŸby terenu,

m informacja katastralna – okreœlenie po³o¿enia obiektów MPZP wzglêdem granic w³a-

snoœci oraz istniej¹cego u¿ytkowania, wyszukiwanie informacji planistycznej,

m informacja adresowa i granice administracyjne – lokalizacja obiektów na podstawie

adresów, wyszukiwanie informacji planistycznej,
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Typ 2 – informacja referencyjna pochodz¹c¹ z zasobów zewnêtrznych, buduj¹ca infor-

macjê tematyczn¹ projektu MPZP.

îród³em danych referencyjnych s¹ zasoby danych bêd¹ce w gestii:

m powiatowych oœrodków dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (PODGiK),

m organów w³aœciwych do opiniowania i uzgadniania MPZP,

m gminy.

Wymagany stan aktualnoœci danych

Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymagane-

go zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Rozporz¹dzenie,

2003) okreœla wymagany stan aktualnoœci materia³ów planistycznych: materia³y planistyczne

sporz¹dzone na potrzeby projektu planu miejscowego powinny byæ aktualne na dzieñ prze-

kazania tego projektu do opiniowania i uzgodnienia (§ 10.1.), natomiast materia³y planistycz-

ne sporz¹dzane na podstawie przepisów odrêbnych, wykorzystywane na potrzeby projektu

planu miejscowego, powinny byæ aktualne na dzieñ przyst¹pienia do sporz¹dzania tego pro-

jektu. (§ 10.2.)

Materia³y planistyczne – w tym referencyjne dane przestrzenne – musz¹ byæ zatem aktu-

alne na okreœlony moment czasu i w³aœnie wed³ug tego stanu w³¹czane s¹ jako elementy

sk³adowe za³¹cznika graficznego (rysunku planu miejscowego) do uchwa³y, tworz¹c z nim

nierozerwaln¹ ca³oœæ. Danymi referencyjnymi s¹ zatem na przyk³ad dzia³ki z EGiB wed³ug

stanu na dzieñ przekazania projektu MPZP do opiniowania i uzgodnienia.

Zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowi¹zek

nale¿ytego przygotowanie materia³ów geodezyjnych, jak i innych materia³ów planistycznych,

spoczywa na wójcie (burmistrzu, prezydencie miasta) i to zarówno na etapie czynnoœci

wstêpnych poprzedzaj¹cych procedurê planistyczn¹, jak i w toku tej procedury. Zdarzaj¹ siê

przypadki, gdy przekazane przez starostwo powiatowe dane geodezyjne jako aktualne (np.

kopia mapy zasadniczej) nie s¹ jednak w pe³ni zgodne ze stanem faktycznym. Mo¿e to nawet

skutkowaæ zaskar¿eniem uchwa³y, a w konsekwencji jej niewa¿noœci¹ (na przyk³ad: wyrok

Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego z siedzib¹ w Lublinie z 18 listopada 2011 r., sygn. II

SA/Lu 479/11). Dlatego wykonanie projektu planu miejscowego zawsze poprzedza wykona-

nie starannej inwentaryzacji urbanistycznej i wizji lokalnej wykonywanej przez planistê.

Problem szczegó³owoœci danych referencyjnych

i zachowania zgodnoœci geometrycznej

Infrastruktura informacji przestrzennej (IIP) tworzona na podstawie dyrektywy INSPI-

RE (Dyrektywa, 2007; Ustawa, 2010) zawiera tematy danych przestrzennych, z których

czêœæ mo¿e stanowiæ dane referencyjne dla planowania przestrzennego. Problemem mo¿e

byæ zachowanie zgodnoœci geometrycznej danych tematycznych planu miejscowego wzglê-

dem danych referencyjnych (np. katastralnych, wysokoœciowo-sytuacyjnych) w cyfrowym

zapisie projektu MPZP (Brzuchowska, Górowski, 2009; Izdebski, 2014). Czêœæ danych re-

ferencyjnych opracowywana jest z ni¿sz¹ dok³adnoœci¹ ni¿ plan miejscowy. Takie s¹ na

przyk³ad mapy zagro¿enia powodziowego opracowywane w skali 1:10 000, które mog¹ byæ

uwzglêdnione w planie po ich doprecyzowaniu z wykorzystaniem informacji sytuacyjno-

wysokoœciowej z mapy zasadniczej (Brzuchowska, Górowski, 2009). Wa¿nym elementem
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ustalenia ostatecznej wersji danych przestrzennych s¹ opinie i uzgodnienia dokonywane przez

w³aœciwe organy. Uzgodnienia powinny dotyczyæ równie¿ geometrii uwzglêdnianych w pro-

jekcie MPZP danych przestrzennych pochodz¹cych z zasobów pozostaj¹cych w gestii orga-

nów uzgadniaj¹cych.

Znaczenie obiektów referencyjnych w projekcie MPZP

Uwzglêdnione w projekcie MPZP obiekty referencyjne wp³ywaj¹ na mo¿liwoœæ zagospo-

darowania terenu. Ma to ogromne znaczenie dla mieszkañców, warunkuje mo¿liwoœæ reali-

zacji ich prawa w³asnoœci oraz wp³ywa na ceny nieruchomoœci. Na rysunku 1 przedstawio-

no fragment miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czêœci obszaru so³ec-

twa Wólka Radzymiñska w gminie Nieporêt (uchwa³a nr LXII/98/2014) oraz dla porównania

przedstawiono analogiczny obszar na ortofotomapie. Teren oznaczony na planie jako 31MN ma

ustalone przeznaczenie pod zabudowê mieszkaniow¹ jednorodzinn¹ wolnostoj¹c¹ lub bliŸniacz¹.

Rysunek 1. a –  fragment rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czêœci
obszaru so³ectwa Wólka Radzymiñska stanowi¹cego za³¹cznik nr 1 do uchwa³y nr LXII/98/2014

Rady Gminy Nieporêt z dnia 14 listopada 2014 r., b – ortofotomapa tego samego obszaru

a b

W ustaleniach szczegó³owych dla tego terenu zawarte s¹ zasady zagospodarowania tere-

nu. W decyduj¹cy sposób na mo¿liwoœæ zagospodarowania terenu wp³ywaj¹ równie¿ strefy

ograniczonego zagospodarowania. Plan (patrz rys. 1a) ustala ochronê funkcjonowania kory-

tarza ekologicznego ukszta³towanego wzd³u¿ Kana³u Sierakowskiego oraz rzeki Beniamówki

z zakazem realizacji w nim nowych powierzchni utwardzonych, zakaz lokalizowania budyn-

ków w odleg³oœci mniejszej ni¿ 3,0 m od górnej krawêdzi skarpy rowu, 20 m od górnej

krawêdzi skarpy rzeki Beniamówki i kana³u Sierakowskiego oraz w wyznaczonym na rysun-

ku planu pasie technologicznym napowietrznej linii elektroenergetycznej ustala zakaz lokali-

zacji nowych oraz rozbudowy i nadbudowy budynków i lokali przeznaczonych na pobyt

ludzi. Dla dzia³ki 403/1 o powierzchni 18 339 m2 zaledwie ok 8800 m2 (48%) mo¿e byæ

zagospodarowana zgodnie z przeznaczeniem okreœlonym dla terenu 31MN bez dodatko-
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wych ograniczeñ. Obs³ugê komunikacyjn¹ terenu ma zapewniæ miedzy innymi projektowana

droga gminna klasy dojazdowej (16KDD) – co wi¹¿e siê z okreœleniem inwestycji celu pu-

blicznego o znaczeniu lokalnym. Wyznaczone linie rozgraniczaj¹ce tereny dróg oraz okreœlo-

ne na rysunku planu i w tekœcie uchwa³y wymiary s¹ wi¹¿¹ce miedzy innymi przy podziale

geodezyjnym nieruchomoœci. Projektowane drogi wp³ywaja równie¿ na przebieg projekto-

wanej sieci uzbrojenia terenu zwi¹zanych z rozwojem infrastruktury. Ten przyk³ad pokazuje

jak istotne jest w³aœciwe okreœlenie lokalizacji danych referencyjnych, które w wyniku usta-

leñ wynikaj¹cych z przepisów odrêbnych lub ustaleñ planu wp³ywaj¹ w sposób istotny na

mo¿liwoœci zagospodarowania danego terenu, a w rezultacie po³o¿onych wewn¹trz jego

obszaru dzia³ek.

Za³o¿enia dla zapisu projektu MPZP w systemie geoinformacyjnym

1. Informacja o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym zapisana i udostêpniana

przez system geoinformacyjny powinna, zdaniem autorów, zawieraæ wszystkie usta-

lenia projektu MPZP (sformu³owane w tekœcie ustawy, jak równie¿ zawarte na rysun-

ku planu stanowi¹cym za³¹cznik do uchwa³y).

2. Informacja referencyjna zawarta w projekcie MPZP powinna, zdaniem autorów, byæ

zharmonizowana ze zbiorami danych tematów IIP i innymi zbiorami, których dane

mog¹ byæ danymi referencyjnymi.

3. Autorzy propoponuj¹ aby struktura bazy danych uwzglêdnia³a wymagania okreœlone

normami ISO z serii 19100 oraz w specyfikacji danych INSPIRE.

Dziêki spe³nieniu tych za³o¿eñ oraz wprowadzeniu stosownych zmian w prawie, podsta-

wowym Ÿród³em informacji o planowanym zagosodarowaniu przestrzennym powinna staæ

siê baza danych planowanego zagospodarowania przestrzennego o okreœlonej strukturze da-

nych, regu³ach tworzenia prezentacji mapowych oraz standardach udostêpniania tej infoma-

cji w serwisach geoinformacyjnych. Spe³nienie wymagañ okreœlonych w specyfikacjach

danych INSPIRE oraz harmonizacja danych projektu MPZP z danymi referencyjnymi mo¿e

u³atwiæ w³¹czenie infomacji o planowanym zagosodarowaniu przestrzennym do infrastruk-

tury informacji przestrzennej.

Zwi¹zek pomiêdzy danymi tematycznymi i referencyjnymi projektu MPZP

a klasami modelu INSPIRE PLU

Model INSPIRE PLU (ang. Planed Land Use) planowanego zagospodarowania prze-

strzennego definiuje cztery klasy: SpatialPlan, ZoningElement, SupplementaryRegulation oraz

OfficialDocumentation. Dwie klasy zawieraj¹ obiekty geometryczne:

1. Obiekty ZoningElement s¹ roz³¹cznymi powierzchniami, które pozwalaj¹ na okreœle-

nie poprzez wartoœci atrybutu hilucsLandUse (oraz opcjonalnie specificLandUse) pla-

nowanego przez w³adze samorz¹dowe zagospodarowania przestrzennego na danym

terenie (Specyfikacja Danych, 2013, str. 49).

2. Obiekty SupplementaryRegulation – punkty, linie lub powierzchnie, które wprowa-

dzaj¹ dodatkow¹ informacjê i/lub ograniczenia w zagospodarowaniu terenu wynikaj¹-

ce z wymogów planowania przestrzennego lub z koniecznoœci spe³nienia wymogów

wynikaj¹cych z przepisów odrêbnych. Dla klasy tej zdefiniowano miêdzy innymi atry-

buty supplementaryRegulation i specificSupplementaryRegulation pozwalaj¹ce na okre-

œlenie rodzaju obiektu, odpowiednio na poziomie ogólnoeuropejskim i krajowym.
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Jako SupplementaryRegulation modelowane s¹ równie¿ informacje dotycz¹ce obiektów

podziemnych oraz obiekty w³¹czone do planu zagospodarowania przestrzennego (tj. obiekty,

których geometria i atrybuty s¹ zawarte w papierowej formie planu), które w rzeczywistym

œwiecie mog¹ odnosiæ siê do innych tematów danych przestrzennych INSPIRE, takich jak np.

strefy zagro¿enia naturalnego – temat 3 aneks, temat 12 lub gospodarowanie obszarem, strefy

ograniczone i regulacyjne oraz jednostki sprawozdawcze – 3 aneks, temat 11 (Specyfikacja

Danych, 2013, str. 51). Okreœlaj¹ to równie¿ cytowane w wytycznych wymagania IR

Requirements  – Annex IV Section 4.8 – theme specific requrements (str. 51). Tak wiêc do

klasy SupplementaryRegulation nale¿eæ bêd¹ zarówno obiekty tematyczne tworzone w pro-

jekcie MPZP, jak i obiekty utworzone na podstawie danych referencyjnych nale¿¹cych do

innych tematów IIP, o ile s¹ one uwzglêdnione na za³¹czniku graficznym do projektu uchwa-

³y (rysunku) MPZP.

Dane referencyjne (typ 1) pozwalaj¹ce na utworzenie geokompozycji „mapy podk³ado-

wej” w systemie geoinformacyjnym, na tle której przedstawiana jest informacja o planowa-

nym zagospodarowaniu przestrzennym, nie wchodz¹ w sk³ad informacji tematu planowane

zagospodarowanie przestrzenne. Klasy SpatialPlan, ZoningElement oraz Supplementary

Regulation pozwalaj¹ na umieszczenie informacji dotycz¹cych mapy podk³adowej (data u¿y-

cia, referencje oraz opcjonalnie adres URI serwisu), która pos³u¿y³a do konstruowania ry-

sunku planu zagospodarowania, obiektów ZoningElement oraz obiektów Supplementary

Regulation.

Zwi¹zek miêdzy obiektami tematycznymi i referencyjnymi projektu MPZP a informacj¹

modelowan¹ zgodnie z schematem PLU INSPIRE przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Mapowanie danych tematycznych MPZP (tworzonych w procesie planowania
przestrzennego) oraz danych referencyjnych MPZP (pozyskiwanych z zewnêtrznych zasobów danych)

w klasy modelu INSPIRE PLU (opracowanie w³asne)

Modelowanie danych referencyjnych dla MPZP

Dane referencyjne typu 1 i typu 2 – ze wzglêdu na ich odmienn¹ rolê  w projekcie MPZP

zapisanym i udostêpnianym w systemie geoinformacyjnym – mog¹ byæ modelowane

w ró¿ny sposób.

Na etapie tworzenia projektu MPZP wykorzystywany jest wektorowy model danych,

umo¿liwiaj¹cy odniesienie tworzonych obiektów MPZP do geometrii obiektów referencyj-

nych, tworz¹cych mapê podk³adow¹. Na tym etapie, w serwisie geoinformacyjnym dane

referencyjne typu 1 mog¹ byæ udostêpniane na przyk³ad przez us³ugê WFS.
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Na etapie udostêpniania projektu MPZP wiêksze znaczenie zyskuje geokompozycja two-

rz¹ca obraz mapy podk³adowej, aktualnej na okreœlony moment czasu. W serwisie geoinfor-

macyjnym informacja ta mo¿e byæ udostêpniana przez ró¿ne us³ugi, na przyk³ad WMS. Dane

referencyjne typu 2 – tworz¹ obiekty tematyczne MPZP wchodz¹ce w sk³ad Supplementary

Regulation. Jest to bardzo ró¿norodna grupa obiektów zarówno pod wzglêdem geometrii

(punkty, linie, powierzchnie), jak i pod wzglêdem podzia³u tematycznego (np. strefy zagro-

¿enia powodziowego, budynki znajduj¹ce siê w rejestrze zabytków, strefy ograniczonego

u¿ytkowania wokó³ lotniska i inne). Dla wygody u¿ytkownika systemu mo¿na zastanowiæ

siê nad podzia³em obiektów na grupy tematyczne. Podzia³ na tematy powinien, wed³ug auto-

rów, odzwierciedlaæ najwy¿szy podzia³ hierarchicznej listy kodowej SpecificSupplementary-

RegulationValue, która powinna zostaæ opracowana na poziomie ca³ego kraju lub regionu

wraz z regu³ami mapowania na wartoœci HSRCL listy kodowej SupplementaryRegulationVa-

lue przez organ wiod¹cy dla tematu planowane zagospodarowanie przestrzenne (do niedaw-

na MIiR). îród³a danych referencyjnych typu 2 s¹ bardzo zró¿nicowane, miêdzy innymi pod

wzglêdem: formatu i sposobu udostêpniania danych, organu odpowiedzialnego za gromadze-

nie, przechowywanie i udostêpniane zasobu danych oraz stopnia strukturyzacji informacji

(opracowany model danych).

Na rysunku 3 przedstawiono schemat aplikacyjny UML dla danych referencyjnych typu 2.

Jest on zintegrowany z normami ISO serii 19100. Przyk³adowo typy atrybutów: Boolean,

Date, CharacterString s¹ zdefiniowane w specyfikacji technicznej ISO/TS 19103 (Specyfi-

kacja techniczna, 2005), w której jest zdefiniowany jêzyk UML dla informacji geograficznej.

Przyjêto za³o¿enie, ¿e obiekty zostan¹ podzielone tematycznie. Wszystkie obiekty stanowi¹ce
w modelu INSPIRE PLU klasê SupplementaryRegulation (w skrócie: SR) mo¿na podzieliæ

na te, które s¹ obiektami referencyjnymi (np. granica parku krajobrazowego) oraz na te,

które s¹ tworzone w procesie planowania przestrzennego (np. nieprzekraczalna linia zabudo-

wy). W modelu wyznaczono dwie klasy: ZP_ObiektReferencyjny i ZP_ObiektPlanu, które

dziedzicz¹ z klasy SupplementaryRegulation jej w³asnoœci za poœrednictwem klasy

ZP_TematSR. Zdefiniowano równie¿ relacjê miêdzy klas¹ ZP_ObiektReferencyjny oraz

ZP_ObiektPlanu. Relacja ta jest istotna w przypadku, w którym obiekt klasy ZP_ObiektPlanu

jest tworzony na podstawie geometrii obiektu klasy ZP_ObiektReferencyjny. Przyk³adem

mo¿e byæ obiekt rzeka nale¿¹cy do ZP_ObiektReferencyjny oraz utworzony na jego podsta-

wie jako bufor o odleg³oœci 20 m obiekt korytarz ekologiczny nale¿¹cy do klasy ZP_Obiekt

Planu, dla którego w planie ustala siê zasady jego ochrony (patrz rys. 1).

Dla klasy ZP_TematSR zdefiniowano atrybuty:

m statusUstalenia – okreœla czy obiekt stanowi ustalenie planu; dopuszczalne wartoœci

wybierane s¹ ze s³ownika;

m opiniaUzgodnienie – okreœla czy obiekt zosta³ zaopiniowany lub uzgodniony przez

w³aœciwy organ; nie jest obowi¹zkowy.

Dla klasy ZP_ObiektReferencyjny zdefiniowano atrybuty:

m sposobPozyskania – okreœla sposób pozyskania danych; mo¿liwe wartoœci wybierane

s¹ ze s³ownika; wraz z atrybutem backgroundMap klasy SupplementaryRegulation

okreœlaj¹ wiarygodnoœæ i dok³adnoœæ danych;

m zrodlaDanych – okreœla Ÿród³o danych referencyjnych; mo¿liwe wartoœci wybierane

s¹ z listy; lista mo¿liwych Ÿróde³ danych referencyjnych dla MPZP powinna zostaæ

w przysz³oœci opracowana przez organ wiod¹cy dla tematu PLU (do niedawna MIiR)

w porozumieniu z GUGiK;
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m dataPozyskania – data pozyskania danych z zasobu zewnêtrznego;

m infDodatkowa – dodatkowe informacje;

m identyfikator – umo¿liwia zapisanie unikalnego lokalnego (dla opracowywanego planu)

identyfikatora; autorzy proponuj¹, by struktura identyfikatora by³a identyczna ze struk-

tur¹ identyfikatora zdefiniowanego w GUGiK jako typ BT_Identyfikator; atrybut ma

licznoœæ [0..1], poniewa¿ za³o¿ono, ¿e w niektórych przypadkach mo¿e nie byæ znany.

Dla klasy ZP_ObiektPlanu zdefiniowano atrybuty:

m statusObiektu – okreœla czy obiekt w œwiecie rzeczywistym istnieje, jest projektowa-

ny, czy jest planowana zmiana istniej¹cego;

m opisOb – dodatkowy opis obiektu, w którym mo¿na umieœciæ wa¿ne dane nie ujête w

atrybutach.

Na rysunku 3 przedstawiona zosta³a jedynie przyk³adowa lista: StatusObiektuWartosc.

Listy kodowe dla klasy ZP_ObiektReferencyjny i ZP_ObiektPlanu nie zosta³y opracowane.

Typ Any, który znajduje siê na omawianym rysunku jako typ atrybutu infDodatkowa, jest

typem stosowanym w wielu dokumentach INSPIRE i oznacza dowolny typ (np. zdjêcie,

tekst, mapê itp.). Musi on zostaæ skonkretyzowany najpóŸniej na etapie implementacji. Trze-

ci atrybut klasy ZP_ObiektPlanu ma wskazywaæ, ¿e klasa ta ma wiêcej atrybutów ni¿ to

zosta³o pokazane na rysunku 3.

Rysunek 3. Schemat aplikacyjny dla danych referencyjnych dziedzicz¹cych od SupplementaryRegulation

 
  class Domain Model 

«FeatureType»  
SupplementaryRegulatio
 

+  geometry  :GM_Object 

«FeatureType» 
ZP_TematSR  

+  opiniaUzgodnienie  :Boolean [0..1]  
+  statusUstalenia  :StatusUstaleniaWartosc  

«FeatureType»  
ZP_ObiektReferencyjny  

+  sposobPozyskania  :SposobPozyskaniaWartosc  
+  zrodloDanych  :ZrodloDanychWartosc

 +  DataPozyskania   :Date  
 +  infDodatkowa  :Any 

+  identyfikator  :BT_Identyfikator [0..1]  

«CodeList» 
StatusObiektuWartosc  

+  istniejacy 
+  istniejacy-projektZmiana 
+  projektowany 

«FeatureType» 
ZP_ObiektPlanu 

+  statusObiektu  :StatusObiektuWartosc  
+  opisOb  :CharacterString [0..1]

 +  ...... 

0..* 

0..* 
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Rysunek 4. Model GESUT dla przewodu elektroenergetycznego (Ÿród³o: Projekt rozporz¹dzenia, 2015)



340 JOANNA JAROSZEWICZ, ZENON PARZYÑSKI

Czêœæ wartoœci atrybutów klasy SupplementaryRegulation oraz klasy ZP_ObiektRefe-

rencyjny mo¿e byæ zasilona atrybutami obiektu referencyjnego. Na przyk³ad, przy w³¹czeniu

jako obiektu referencyjnego przewodu wysokiego napiêcia z bazy danych GESUT (rys. 4)

mo¿e to byæ:

m atrybut geometry typu GM_Object klasy SupplementaryRegulation zasilony przez

wartoœæ atrybutu GM_Curve klasy referencyjnej GES_Przewod,

m atrybut identyfikator klasy ZP_ObiektReferencyjny zasilony przez wartoœæ atrybutu

idIIP klasy GES_ObiektGesut.

Proces budowania informacji tematycznej na podstawie informacji referencyjnej typu 2

mo¿e byæ zwi¹zany z dokonaniem wyboru obiektów z zasobu referencyjnego. Mo¿e to

wymagaæ zdefiniowania warunków dotycz¹cych wartoœci atrybutów i/lub lokalizacji obiek-

tów. Na przyk³ad dla przewodu wysokiego napiêcia dokonywany jest wybór obiektów

z klasy GES_PrzewodElektroenergetyczny spe³niaj¹cych jednoczeœnie nastêpuj¹ce warunki

dotycz¹ce wartoœci atrybutów:

m GES_TypElektr = W(wysokiego),

m je¿eli GES_istnienie = i (istniej¹cy) to GES_Ekspolatacja = c (czynny),

m GES_Funkcja = g (przesy³owy) lub r (rozdzielczy),

m GES_Przebieg = n (nadziemny),

oraz dotycz¹ce lokalizacji – ograniczaj¹ce wybrane obiekty do le¿¹cych wewn¹trz obszaru

opracowania. Na rysunku 4 przedstawiono schemat aplikacyjny UML dla przewodu elektro-

energetycznego GESUT z projektu rozporz¹dzenia (Projekt rozporz¹dzenia, 2015).

Dla danych, które maj¹ okreœlon¹ strukturê danych (klasy, atrybuty, listy wyliczeniowe)
istnieje mo¿liwoœæ zdefiniowania zbioru warunków dla pozyskiwania okreœlonych obiektów

z bazy danych referencyjnych i w³¹czania ich do bazy danych obiektów planowanego zago-

spodarowania przestrzennego. Istotne jest okreœlenie struktury modeli danych zbiorów refe-

rencyjnych dla planowania przestrzennego.

Wnioski

Dane referencyjne dla MPZP mo¿na podzieliæ na dwa typy: buduj¹ce odniesienie prze-

strzenne oraz tworz¹ce informacjê tematyczn¹ MPZP. Dane referencyjne buduj¹ce odniesie-

nie przestrzenne mog¹ byæ serwowane przez us³ugê WMS. Wiêkszym problemem pozostaj¹

dane referencyjne tworz¹ce informacjê tematyczn¹. Uwzglêdnienie informacji z zasobów

zewnêtrznych wynika czêsto z przepisów odrêbnych. Obiekty te okreœlaj¹ mo¿liwoœci zago-

spodarowania nieruchomoœci, przez co w sposób istotny wp³ywaj¹ na ¿ycie mieszkañców.

Musz¹ byæ zatem uwzglêdnione w projekcie MPZP z najwy¿sz¹ starannoœci¹. Je¿eli maj¹

dobrze okreœlony model danych, istnieje mo¿liwoœæ pozyskania ich do bazy danych plano-

wanego zagospodarowania przestrzennego przez zdefiniowanie warunków dotycz¹cych

wartoœci atrybutów dla obiektów zasobu referencyjnego. Okreœlenie zasobów danych refe-

rencyjnych dla planowania przestrzennego oraz w³aœciwe zdefiniowanie modeli danych po-

zwoli na zharmonizowanie MPZP ze struktur¹ danych referencyjnych. Obecnie wiele zaso-

bów referencyjnych nie tylko nie posiada zdefiniowanej w³aœciwie struktury danych, ale

w ogóle nie daje mo¿liwoœci pozyskania ich w postaci cyfrowej. Dane MPZP zharmonizo-

wane z danymi referencyjnymi, to dane, w których obiekty tematyczne tworzone na podsta-

wie obiektów referencyjnych s¹ zgodne zarówno pod wzglêdem geometrycznym (wystê-



341INFORMACJA REFERENCYJNA DLA PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO ...

puj¹ dok³adnie w tym samym miejscu w przestrzeni geograficznej), jak równie¿ maj¹ spójny

model pojêciowy. Uspójnienie modeli pojêciowych pozwoli równie¿ na w³aœciwe opracowa-

nie listy kodowej SpecificSupplementaryRegulationValue.

Celem do jakiego nale¿y d¹¿yæ, jest dokument planistyczny w postaci bazy danych za-

wieraj¹cej wszystkie ustalenia, dotycz¹ce planowanego zagospodarowania przestrzennego

wraz z regu³ami tworzenia prezentacji mapowych i udostêpniania informacji w serwisach

geoinformacyjnych.

Nale¿y zatem podj¹æ intensywne prace nad zdefiniowaniem struktur modeli opisuj¹cych

dane referencyjne oraz zdefiniowaæ model danych dla MPZP. Apel ten jest skierowany do

wszystkich instytucji, w gestii których znajduje siê gromadzenie i udostêpnianie danych,

które mog¹ byæ danymi referencyjnymi. W idealnej sytuacji dane MPZP wraz z danymi

referencyjnymi powinny stanowiæ integraln¹ czêœæ IIP.
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Streszczenie

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia wynikaj¹ce z przepi-

sów odrêbnych ujête w tym planie wp³ywaj¹ w sposób istotny na mo¿liwoœci zagospodarowania

nieruchomoœci. Plan stanowi akt prawa miejscowego. Informacja o planowanym zagospodarowaniu

przestrzennym okreœlona w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego mo¿e byæ udo-

stêpniana poprzez systemy geoinformacyjne i coraz czêœciej tak siê dzieje. Wa¿ne jest w tym przypadku

okreœlenie w³aœciwej struktury tej informacji w stosunku do informacji referencyjnej. Informacja

referencyjna pe³ni z³o¿on¹ rolê. Z jednej strony, dodaje odniesienie przestrzenne, co tworzy z informa-

cji tematycznej informacjê przestrzenn¹ oraz umo¿liwia zobrazowanie jej na tle innych danych. Z

drugiej strony, uzupe³nia informacjê tematyczn¹ wymaganymi lub pomocnymi informacjami zapisa-

nymi w ró¿nych rejestrach (dane Ÿród³owe, np. zwi¹zane z ochron¹ przyrody, ochron¹ œrodowiska,

infrastruktur¹ itp.).

W artykule podjêto próbê okreœlenia schematu struktury informacji referencyjnej, Ÿróde³ danych

referencyjnych oraz sposobów ich pozyskiwania. Dane referencyjne, które s¹ w postaci elektronicznej

i maj¹ zdefiniowan¹ strukturê w postaci modelu danych, mog¹ s³u¿yæ do harmonizacji danych tema-

tycznych planowania przestrzennego. W artykule przedstawiono przyk³adowe rozwi¹zanie w³¹czenia

do planu miejscowego danych referencyjnych z bazy danych GESUT.

Abstract

Provisions of the local Spatial Management Plan, and provisions resulting from separate legal acts,

included in the plan, largely determine management possibilities of a property. The plan constitutes an

act of the local law. Information on the planned spatial management, specified in local Spatial Mana-

gement Plans can be, and it is increasingly disclosed by geo-information systems. It is important to

determine the proper structure of this information in relation to reference information. Reference

information plays a complex role in this case. On the one hand, it provides spatial reference, transla-

ting thematic information into spatial information, and permitting its visualisation on the background

of other data. On the other hand, it supplements thematic information with required or helpful informa-

tion recorded in various registers (source data, e.g. related to nature protection, environmental

protection, infrastructure, etc.).

The article attempts to determine the structure of reference information, sources of reference data, and

methods of its acquisition.. Reference data in the electronic form and a defined structure in the form of

a data model can be used for harmonising thematic data of spatial planning. The article presents an

example solution of including reference data from the GESUT (utilities) database in the local plan.
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