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Wprowadzenie

Wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej w maju 2004 roku, Polska zobowigzata sie do
realizacji jednej z polityk wspdélnotowych — polityki spdjnosci, zwanej czasem zamiennie
strukturalng badz regionalna. Jej gtéwnym celem jest wzmocnienie spdjnosci gospodarcze;j,
spotecznej i terytorialnej wszystkich regionow Wspdlnoty, co z zalozenia ma doprowadzié
do wyeliminowania ro6znic gospodarczych wystepujacych pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi (NSRO, 2007). Do badania rownomiernego rozwoju regionéw Unii Europejskiej wy-
korzystywana jest Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych, ktora
wyznacza na obszarze Wspolnoty pordéwnywalne statystycznie obszary. Realizacja zatozen
polityki spdjnosci jest mozliwa dzigki wykorzystaniu srodkoéw finansowych z dwoch fundu-
szy strukturalnych — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskie-
go Funduszu Spotecznego (EFS) oraz dodatkowo z Funduszu Spojnosci (FS). Aktem praw-
nym, ktory reguluje kwestie zwigzane z powyzszymi instrumentami jest ,,Rozporzadzenie
Rady (WE) z dnia 11 lipca 2006 roku, ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci”. Ponadto dokumentem strategicznym, okreslajacym priorytety i obszary wyko-
rzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych w Polsce, jest ,,Narodowa Strategia
Spdjnosei” (MRR, 2006).

Obecnie zatozenia polityki UE ustalane sq w siedmioletnich ramach w ,,Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty” (SWW). Jest to dokument okreslajacy zasady i priorytety polityki
spojnosci oraz sugerujacy optymalny sposob wykorzystania srodkéw przeznaczonych na
fundusze strukturalne. Na podstawie tego dokumentu powstaja narodowe strategiczne ramy
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odniesienia, ktore odnosza cele wyznaczone w Wytycznych do realiéw danego panstwa
czltonkowskiego. Polityka spojnosci zaprogramowana na lata 2007-2013 powstata po refor-
mie polityki z lat 2000-2006 (Willa, 2010). W latach 2007-2013 wzrost spdjnosci ma zapew-
ni¢ realizacja trzech celow: konwergencji, podniesienia konkurencyjnosci regionalnej i za-
trudnienia oraz europejskiej wspotpracy terytorialnej (Jankowska, 2005). Instrumentami fi-
nansowymi polityki spojnosci sa fundusze strukturalne, ktére powstaly w celu zmodernizo-
wania gospodarek narodowych panstw cztonkowskich UE. Cele polityki regionalnej na lata
2007-2013 finansowane sg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskie-
go Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci, niebedacego funduszem strukturalnym
(rys. 1).

Na podstawie Wytycznych Wspolnoty, przy uwzglednieniu uwarunkowan spoteczno-go-
spodarczych Polski, przygotowano Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), ktére
okreslaja zwigzek pomiedzy priorytetami UE a krajowym programem reform. Celem strate-
gicznym dla Polski jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej
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Tabela 1. Podzial srodkéw pomigdzy programy operacyjne w ramach realizacji NSRO
(zrédto: NSRO, 2007)

Program Operacyjny Warto$¢ Zrédlo finansowania
srodkoéw
[mld euro]
(7o)
PO Infrastruktura i Srodowisko 27.9 (41,9) |EFRR, Fundusz Spojnosci
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 16,6 (24,9) |EFRR
PO Kapitat Ludzki 9.7 (14,6) |EFS
PO Innowacyjna Gospodarka 8,3 (12,4) |EFRR
PO Rozwdj Polski Wschodniej 2,3 (3,4) |EFRR (w tym dodatkowe 992 min euro
przymane przez Rad¢ Europejska)
PO Pomoc Techniczna 0,5 (0,8) |EFRR
PO Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 0,7 (1) EFRR
Krajowa rezerwa wykonania 1,3
W sumie NSS z rezerwa, 67,3




BDP DO ANALIZY WYKORZYSTYWANIA FUNDUSZY EUROPEJSKICH W POLSCE 95

nawiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajqcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu Spojno-
Sci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej (NSRO, 2007). Zaproponowane w dokumencie
kierunki wsparcia z dostepnych srodkéw finansowych w ramach funduszy strukturalnych
wraz z podzialem na Programy Operacyjne, po akceptacji Komisji Europejskiej staty si¢ odnie-
sieniem dla wszystkich podmiotow zainteresowanych dotacjami unijnymi.

W NSRO na lata 2007-2013 utworzono 6 programow operacyjnych, zarzadzanych na
poziomie kraju przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (od 27 listopada 2013 r. — Mini-
sterstwo Infrastruktury i Rozwoju) oraz 16 Regionalnych Programéw operacyjnych zarza-
dzanych przez samorzady wojewddzkie. Ich zadaniem jest realizacja celd6w Narodowej Stra-
tegii Spojnosci (NSS) poprzez wykorzystanie srodkéw finansowych, z odpowiadajacych im
funduszy strukturalnych (rys. 1). W sumie jest to kwota prawie 70 mld euro.

W celu zapewnienia optymalnego zarzadzania Srodkami pozyskanymi z Unii Europejskiej
zostat zbudowany System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Struk-
turalnych i Funduszu Spoéjnosci (SIMIK). Jest to system, ktory zapewnia zdolno$¢é zbierania
informacji dotyczacych programdw operacyjnych, w zakresie i formacie wymaganym przez
Komisje¢ Europejska. Ponadto wspiera proces zarzadzania i monitorowania projektéw wspot-
finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci (MRR, 2013). Za budowe
systemu odpowiedzialny jest minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego. W perspek-
tywie finansowej 2007-2013 zostal on podzielony na dwie czesci — Krajowy System Infor-
matyczny (KSI) i Lokalne Systemy Informatyczne (LSI). Wszystkie instytucje odpowie-
dzialne za wdrazanie programdw operacyjnych maja obowiazek zasilania bazy danych KSI
poprzez eksport danych z LSI w formacie XML (rys. 2).

Jedna z funkcji systemu KSI-SIMIK 2007-2013 jest gromadzenie informacji o projek-
tach, ktore uzyskaly dofinansowanie unijne. Kazdy projekt opisany jest 27 atrybutami, kto6-
rych wypetianie utatwiono przez zastosowanie list wyboru (stownikéw) i masek wprowa-
dzania powszechnie stosowanych w systemach bazodanowych (tab. 2).

Dzigki odniesieniu kazdego z projektow do wojewodztwa, powiatu i gminy, w ktérym byt
realizowany, a takze kodu pocztowego i miejscowosci beneficjenta, mozliwe jest utworzenie
relacji do baz danych georeferencyjnych i budowa bazy danych przestrzennych. W artykule
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Rysunek 2. Schemat budowy Systemu Monitoringu i Kontroli SIMIK (zrédlo: MRR, 2009)
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Tabela 2. Atrybuty opisujace projekty wspotfinansowane ze srodkow unijnych (zZrédio: MRR, 2013)

Atrybuty dotyczace Atrybuty dotyczace Atrybuty dotyczace | Atrybuty dotyczace ram czasowych
projektu wielkosci beneficjenta realizacji projektow
dofinansowania
Numer umowy Wartosé ogdtem Nazwa beneficjenta | Projekt zakonczony
Tytul projektu Wydatki kwaliflkowane |NIP beneficjenta Data podpisania umowy
Program Operacyjny | Dofinansowanie Kod pocztowy Data utworzenia w KSI SIMIK 07-13
Os$ priorytetowa Dofinansowanie UE Miejscowosé Data rozpoczgcia realizacji
Dzialanie Wojewddztwo Data zakonczenia realizacji
Poddzialanie Powiat
Wojewddztwo Forma prawna
Powiat
Gmina
Temat priorytetu
Obszar realizacji

opisano zadanie polegajace na stworzeniu koncepcji bazy danych przestrzennych, zawieraja-
cej dane opisowe dotyczace projektdw unijnych wraz z przypisang im geometrig jednostek
podziatu administracyjnego kraju, w ktorych byly realizowane. Utworzona baza danych prze-
strzennych ma umozliwi¢ przeprowadzenie analiz przestrzennych, ktérych zastosowanie
jest w pelni uzasadnione w odniesieniu do opisywanego zagadnienia oceny wykorzystania
$rodkéw unijnych. Dzigki zastosowaniu optymalnej struktury danych umozliwiono ocene
realizacji zalozen Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, w kontekscie
przestrzennym. Przed przystapieniem do budowy struktury bazodanowej przeanalizowano i
zharmonizowano dane Zrodtowe.

Identyfikacja zbiorow danych zZrodlowych

Identyfikacja zbiorow danych Zrodtowych odnosi si¢ do gtownego celu tworzonej bazy
danych — oceny realizacji zalozen Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-
2013. Do jej wykonania wykorzystano pig¢ zbioréw danych, pochodzacych z roznych zrédet
i bedacych zaréwno danymi przestrzennymi, jak i opisowymi. W pracy korzystano w opty-
malnym stopniu z panstwowych i urzedowych rejestrow, tworzacych infrastrukture infor-
macji przestrzennej oraz z ustug udostgpniajacych te dane.

Panstwowy Rejestr Granic (PRQG) jest urzedows i referencyjna baza danych dotycza-
cych podziatu terytorialnego kraju (CODGIK, 2012). W$rdd ograniczen tej bazy danych
nalezy wymieni¢ fakt, ze typem reprezentacji powiatow, ktére posiadajg t¢ sama nazwg jest
multipoligon. Oznacza to, ze wiele poligonéw moze w bazie danych stanowi¢ jeden obiekt.
Wyeliminowanie tego btedu polega na podzieleniu jednego rekordu na odrebne byty. Tabele
atrybutéw wymienionych zbiorow sa ograniczone jedynie do nazwy i identyfikatora. Ponad-
to korzystanie z informacji opisowej utrudnia brak polskich znakéw. Tabela atrybutow war-
stwy powiatow nie zawiera ich nazw i wymaga uzupetnienia przez uzytkownika.
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Baza Danych Ogoélnogeograficznych (BDO) zawiera dane dotyczace obiektéw geogra-
ficznych w obszarach tematycznych: podziat administracyjny, transport, osadnictwo i obiekty
antropogeniczne, pokrycie terenu, hydrografia, obszary chronione, rzezba terenu, nazwy
geograficzne. Baza BDO zostata opracowana w stopniu szczegotowosci odpowiadajacym
mapie analogowej w skali 1:250 000, a stan aktualnosci danych to 2003 rok. W tym opraco-
waniu zostata wykorzystana jedna z baz pochodnych odpowiadajaca skali 1:1 000 000. Licz-
ba warstw (klas obiektow) tej bazy jest mniejsza od bazy podstawowej, jednak wystarczaja-
ca do niniejszego opracowania, w ktorym skorzystano z trzech warstw: powiaty, miejsco-
wosci i obszary zabudowy, zapisanych w formacie .shp.

Bank Danych Lokalnych (BDL) jest najwiekszym, darmowym zbiorem informacji o
sytuacji spoteczno-gospodarczej i demograficznej Polski. Dane te sa wykorzystywane przez
MRR do analizy realizacji zatlozen Narodowej Strategii Spojnosci, jednak ze wzgledu na ich
duza liczbg nie opisano poszczegolnych zbioréw. Dane dostgpne w BDL nie sg danymi prze-
strzennymi, ale dzieki odniesieniu ich do jednostek podziatu terytorialnego kraju, zgodnej z
Nomenklaturg Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) beda mogly by¢
analizowane w ujeciu geograficznym. Zrodtem danych zawartych w tym zbiorze sa wyniki
spisow powszechnych i zasoby informacyjne statystyki publicznej, w tym dane administra-
cyjne. Baza ta jest niezwykle obszerna, bowiem zawiera, az 170 tys. cech pogrupowanych w
40 kategoriach tematycznych (GUS, 2012). Cechy te sprawiaja, ze BDL jest niezwykle cen-
nym zrédtem informacji, zaréwno do poréwnan migdzyregionalnych jak i czasowych. Dane
udostepniane sg w formacie .xIs.

Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT) jest urzgdowym
rejestrem dotyczacym podziatu terytorialnego Polski, prowadzonym przez GUS. Stanowi
obowiazujacy standard identyfikacji terytorialnej, umozliwiajacy integracj¢ danych odniesio-
nych do jednostek podziatu terytorialnego, pochodzacych z réznych zrédet. W niniejszej
pracy wykorzystano dwa z podsysteméw — TERC i SIMC (wg stanu na 01.01.2013 r.).
System TERC zawiera identyfikatory i nazwy jednostek zasadniczego, trdjstopniowego po-
dziatu terytorialnego kraju (BIP GUS, 2012). System SIMC zawiera urzgdowe nazwy miej-
scowosci wraz ze statymi identyfikatorami oraz ich przynalezno$¢ do gminy, powiatu i wo-
jewodztwa opisany za pomocg kodu TERYT (BIP GUS, 2012). Dane udostepniane sg w
formacie .xml.

Baza danych kodow pocztowych. Jej wykorzystanie podyktowane byto potrzeba wyko-
rzystania informacji o kodzie pocztowym beneficjenta danego projektu, wspdtfinansowane-
go z funduszy strukturalnych, w celu przyporzadkowania projektu do konkretnej miejsco-
wosci. Baza kodoéw pocztowych udostgpniana jest przez Poczt¢ Polska i systematycznie
aktualizowana. Wykorzystany zbior zawiera ok. 140 tys. rekordow, opisanych atrybutami
jednoznacznie identyfikujacymi miejscowosci po kodzie pocztowym i numerze TERYT. Zbior
jest udostepniany w formacie .csv.

Baza projektow realizowanych z wykorzystaniem funduszy strukturalnych. Bazg
projektow realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw unijnych pobrano z Krajowego Syste-
mu Informatycznego SIMIK 07-13. Wykorzystana baza pobrana zostata z oficjalnej strony
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, dotyczacej funduszy europejskich. Jest ona aktualna
na dzien 28.02.2013 r. i zawiera informacje o wszystkich projektach realizowanych w Pol-
sce, w ramach poszczeg6lnych programow operacyjnych od poczatku obowiazywania NSRO
2007-2013. Zbiér zawiera: 60,3 tys. rekordéw dotyczacych projektow realizowanych w
ramach programu Kapitat Ludzki, 57,5 tys. rekordow dotyczacych projektow realizowa-
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nych w ramach pozostatych programow operacyjnych. Zbior ten jest zapisany i udostepnia-
ny w formacie .xIs.

Harmonizacja danych zrodlowych

Harmonizacja danych zZrédtowych jest niezbednym elementem porzadkowania danych
przed przystapieniem do realizacji koncepcji bazy danych. Taka potrzeba wynika z kilku
faktow:
brak aktualnosci — zbiory sa odniesionego do réznych okresow czasu,
niekompletnos$¢ — brak wypetnienia wszystkich atrybutow,
niezadowalajaca szczegotowosc¢ tresci niektorych baz danych,
rézny sposob zapisu danych,
obszerno$¢ zbioréw — najmniejszy zawiera ok. 3 tys. obiektow, a najwigkszy ok. 140 tys.

Wymienione problemy przetozyly si¢ na dtugotrwatla prace, zwigzana z przeksztatceniem
danych do postaci gotowej do wykorzystania w bazie danych. Wykonane dodatkowe czyn-
nosci stricte porzadkujace, obrazuja skalg problemu jakim jest brak interoperacyjnosci krajo-
wych zbioréw danych przestrzennych. Jest to szczegdlnie niepokojace ze wzgledu na fakt,
ze wszystkie zbiory danych zostaly pozyskane od instytucji panstwowych. Harmonizacja
dotyczyla migdzy innymi nastgpujacych procedur:

O dostosowanie liczby obiektow wystgpujacych w warstwie gmin pozyskanych z PRG
do liczby wymienionej w rejestrze TERY T — gminy miejsko-wiejskie zyskaty jednolita
geometri¢ bez podzialu na obszar miejski i wiejski, co pozwolilo na przypisanie kodu
TERYT do jednostek administracyjnych,

O podzielenie w PRG obiektéw wieloczesciowych na pojedyncze — powiaty o tej samej
nazwie stanowily obiekt typu multipart,

O ujednolicenie formatéw zapisu poszczegolnych zbioréw danych,

O automatyczne pozyskanie nazw powiatéw (brak nazw powiatéw w PRG) z warstwy
powiatow z BDO,

O uporzadkowanie i uzupetnienie warstwy miejscowosci z BDO o brakujace obiekty,

O przylaczenie kodow pocztowych do miejscowosci wedlug kodu TERYT, kontrola
poprawnosci, wykonanie niezbednych uzupetien i zbudowanie relacji z tabela SIMC,

O uzupetnienie tabeli projektéw unijnych o TERYT jednostek terytorialnych, w ktdrej
byty realizowane.

Powyzsze procesy harmonizujace i porzadkujace dane zostaly zautomatyzowane za po-
moca narz¢dzia Model Builder, dostgpnego w oprogramowaniu ArcGIS. Mimo to wymagaty
duzego naktadu czasu i pracy, a takze wysokich wymagan sprzgtowych ze wzgledu na
przetworzenia bardzo obszernych zbioréw danych.

0O00O0O0

Koncepcja nowej struktury bazy danych przestrzennych

W wyniku do$wiadczen zwigzanych z przygotowaniem danych Zrédtowych oraz prze-
gladu literatury (Tomlinson, 2008; Longley 2006) zaproponowano strukture relacyjnej bazy
danych przestrzennych, ktéra umozliwia efektywne korzystanie oraz eliminuje dtugotrwaly i
pracochtonny proces laczenia danych Zrodtowych, przez zastosowanie odpowiednich rela-
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cji. Modelowane obiekty i ich cechy zostaly dobrane w taki sposdb, aby utatwialy ocene
realizacji NSRO oraz umozliwiatly wykonywanie analiz przestrzennych. Nie byto zatem po-
trzeby rozbudowywania ich struktury ponad t¢ zawarta w danych zrédtowych. Zbudowany
model ma za zadanie usystematyzowac struktur¢ danych zrédtowych i utatwi¢ do nich do-
step. Do jego budowy wykorzystano relacyjny model danych, natomiast samo opracowanie
wykonano w programie ArcGIS.

Projektowanie bazy danych polegalo na okresleniu celu: bazy danych; tabel, ktore sa
niezbedne do realizacji zalozonego celu; atrybutéw opisujacych kazda tabele; kluczy gtow-
nych i obcych taczacych tabele oraz typow relacji zachodzacych migdzy tabelami (Tomlin-
son, 2008; Longley 2006).

Podstawowym celem tworzonej bazy jest utatwienie dostgpu do danych zrodtowych i
mozliwos$¢ korzystania z nich bez potrzeby dodatkowych przetworzen. Ponadto zadaniem
bazy jest taczenie danych przestrzennych i nieprzestrzennych w sposéb umozliwiajacy ich
fatwe analizowanie, zaréwno ilo$ciowe jak i jakosciowe, w odniesieniu do oceny realizacji
zatozen Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia.

Ze wzgledu na specyfike danych zrédtowych, ktére stanowia zaréwno dane przestrzenne
jak i nieprzestrzenne, zaproponowano 13 tabel (rys. 3). Ponadto w strukturze utworzono
rowniez 4 tabele intersekcji, ktére wymagane byly do implementacji zwiazku wiele do wielu
zachodzacego migdzy obiektami. Utworzone tabele bezposrednio odnosza si¢ do zidentyfiko-
wanych wczesniej danych zZrédlowych. Jednoczesnie istnieje mozliwos¢ rozbudowy bazy
danych o zbiory, ktére w sposob kompletny opisywalyby zagadnienie pozyskiwania $rod-
kéw finansowych z funduszy strukturalnych.

Tak jak w przypadku propozycji poszczegdlnych tabel, réwniez w przypadku ich atrybu-
téw nie powiekszono ich liczby ponad te, ktore sa zgromadzone w danych zrédtowych.
Jedyne modyfikacje dotyczyty dodania atrybutu klucza obcego, ktdry jest wymagany w celu
implementacji zwigzku jeden do wielu. Natomiast typy poszczegdlnych atrybutéw wynikajg
bezposrednio ze specyfiki danych, ktorymi sq wypelniane. W procesie okreslania klucza
gtéwnego skorzystano z zasad stosowanych w praktyce przy projektowaniu baz danych, a
mianowicie najpierw sprobowano zdefiniowa¢ klucz naturalny, a dopiero w przypadku jego
braku tworzono klucz sztuczny. Jesli migdzy tabelami istnialy relacje jeden do wielu réwniez
zastosowano klucze obce. Identyfikatory TERC i SIMC stanowity klucze naturalne taczace
dane przestrzenne z opisowymi. Natomiast identyfikatory stosowane przez MRR stanowity
klucze naturalne zastosowane do opisu przynaleznosci danego projektu do konkretnego pod-
dziatania, dziatania, osi priorytetowej i programu operacyjnego.

Ostatnim etapem projektowania nowej struktury danych byto okreslenie zwiazkéw za-
chodzacych miedzy tabelami (rys. 3). Zdefiniowano 13 relacji typu jeden do wielu oraz 4
relacje wiele do wielu, wymagajace utworzenia dodatkowych tabel intersekcji. Relacje zosta-
ty utworzone w oparciu o nastgpujace zalozenia:

O struktura programéw operacyjnych jest hierarchiczna, przez co wymaga utworzenia

relacji jeden do wielu migdzy poszczegodlnymi poziomami hierarchii,

O projekt moze by¢ realizowany przez jednego beneficjenta, ale jeden beneficjent moze

realizowa¢ wiele projektow — relacja jeden do wielu,

O hierarchiczna struktura podzialu administracyjnego kraju wymaga utworzenia relacji

jeden do wielu migdzy poszczegdlnymi poziomami,
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O jeden projekt moze by¢ realizowany na obszarze kilku jednostek administracyjnych,
natomiast w ramach jednej jednostki realizowanych jest wiele projektéw — sg to rela-
cje wiele do wielu, wymagajace utworzenia tabel intersekcji ProjektGmina, ProjektPo-
wiat, ProjektWojewddztwo,

O w jednej miejscowosci moze funkcjonowaé wiele kodow pocztowych, natomiast je-
den kod pocztowy moze obejmowac wiele miejscowosci — jest to relacja wiele do
wielu, wymagajaca utworzenia tabeli intersekcji KodMiejscowosé.

Do utworzenia bazy danych przestrzennych wykorzystano oprogramowanie ArcGIS,
ktére proponuje dwa rodzaje baz danych przestrzennych, tzw. geobaz — osobista i plikowa.
Zastosowano geobazg osobista, ktdra pozwala na wykorzystanie jej przez inne oprogramo-
wania niz ArcGIS, czego nie umozliwia geobaza plikowa. Geobaza osobista wykorzystuje
format zapisu Microsoft Access — .mdb. Geometria obiektéw przechowywana jest w atry-
bucie Shape i typie danych BLOB, ktéry umozliwia przechowywanie duzych ilosci danych
binarnych jako pojedynczy obiekt. W niniejszym opracowaniu skorzystano z nastepujacych
obiektow geobazy:

O zestaw danych (Feature Dataset) — zawiera klasy obiektow o réznej reprezentacji

geometrycznej, umozliwia m.in. zdefiniowanie uktadu wspotrzednych danych,

O klasa obiektow (Feature Class) — obiekty o okreslonej reprezentacji przestrzennej,

O tabela geobazy — dane opisowe nieposiadajace reprezentacji przestrzennej,

O narzgdzia geoprzetwarzania (Toolbox) — zbidr utworzonych przez uzytkownika mo-
deli geoprzetwarzania.

Zaprojektowana struktura bazy danych zostata zrealizowana w catlosci w warunkach
laboratoryjnych, w ramach prac badawczych, bez etapu koncowego wdrozenia. Jej funk-
cjonalnos¢ réwniez przetestowano przeprowadzajac wiele analiz przestrzennych wykorzy-
stania funduszy europejskich w Polsce, opisane w oddzielnej publikacji.

Podsumowanie

Zrealizowana struktura bazy danych spetnia zalozone cele oraz uwzglednia Zrédta da-
nych, wykorzystywane do oceny realizacji NSRO. Dzigki takiemu podejsciu mozliwa jest
integracja danych, co stanowi podstawowg funkcjonalnos$¢ bazy danych w procesie dostar-
czania informacji, ktére posiadajg znaczacy wptyw na podejmowane decyzje.

W szczegblnosci baza danych moze realizowaé nastepujace funkcje:

O dostarczanie informacji o projektach, ktore uzyskaly dofinansowanie z UE wraz z

odniesieniem ich realizacji do przestrzeni geograficznej,

O dostarczanie informacji o beneficjentach, ktdrzy realizuja projekty wspdtfinansowane

ze srodkéw UE wraz z odniesieniem do przestrzeni,

O mozliwos¢ generowania statystyk zagregowanych do poziomu gminy, powiatu, wo-

jewodztwa lub programu operacyjnego,

O automatyczne odniesienie do przestrzeni nowych projektow.

Najbardziej efektywnym wykorzystaniem bazy danych przestrzennych byloby utworzenie
pelnego systemu informatycznego, ktérego czegscig bylby wiasnie ten komponent (rys. 4).
Obecnie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego korzysta z Krajowego Systemu Informatycz-
nego SIMIK 07-13, ktéry gromadzi dane dotyczace wszystkich projektow unijnych w po-
staci opisowej. Dotaczenie do jego struktury komponentu GIS w petni zautomatyzowatoby
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Rysunek 4. Propozycja architektury systemu informatycznego MRR integrujacej systemy GIS,

KSI SIMIK i system ekspertowy

proces analiz przestrzennych wykorzystywania funduszy strukturalnych. Ponadto umozli-
witby oceng realizacji zatozen NSRO przy uwzglednieniu relacji przestrzennych wystepuja-

cych

w badanym zbiorze.

W szczegolnosci system realizowalby nastgpujace zadania:

O

O

O

O

automatyczne odniesienie danych przestrzennych do potozenia geograficznego, a co
za tym idzie wykonywanie wizualizacji i analiz przestrzennych,

zarzadzanie danymi przestrzennymi i opisowymi w jednym systemie, wspomagajace
efektywno$¢ i usprawnienie pracy ministerstwa,

automatyczne generowanie podsumowan w postaci raportéw i map, wspomagajace
dziatania sprawozdawcze ministerstwa,

wykorzystanie wiedzy eksperckiej dotyczacej wdrazania i ewaluacji NSRO do otrzy-
mywania wiarygodnych i rzetelnych wynikow analiz,

raz zharmonizowane bazy danych nie wymagatyby powtarzania tego procesu, a jedy-
nie okresowej aktualizacji,

natychmiastowe wykorzystywanie wynikéw analiz przestrzennych w procesie decy-
zyjnym,

automatyczne przekazywanie i udostepnianie danych innym instytucjom panstwo-
wym,

dotarcie do duzej liczby odbiorcodw i zwigkszenie aktywnosci beneficjentow przez
udostepnianie danych dotyczacych projektow unijnych, w postaci geoportalu.

Autorki uwazaja ze, powyzsze wnioski mozna by uwzgledni¢ przy modernizacji systemu
wspomagajacego zarzadzanie srodkami unijnymi, bedacymi w gestii nowo powstatego Mini-
sterstwa Infrastruktury i Rozwoju w nowej perspektywie finansowej 2014-2020.
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BDL — Bank Danych Lokalnych
BDO —Baza Danych Ogoélnogeograficznych
BDP — Baza Danych Przestrzennych
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EFRR  —Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

FS — Fundusz Spojnosci

GIS — Geographical Information System

GUS — Glowny Urzad Statystyczny

MRR  — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (do 27.11.2013 r.)
MIR — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

NSRO  —Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

NSS —Narodowa Strategia Spojnosci

NUTS  — Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych
PO — Program Operacyjny

POIG  — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

POIiS  — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

POKL  — Program Operacyjny Kapital Ludzki
PORPW — Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej

PRG — Panstwowy Rejestr Granic

RPO — Regionalny Program Operacyjny

SIMC - System identyfikatoréw i nazw miejscowosci

SWW  — Strategiczne Wytyczne Wspolnoty

TERC  — System identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu terytorialnego

TERYT - Krajowy Rejestr Urzegdowy Podziatu Terytorialnego Kraju
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Streszczenie

W artykule opisano zadanie polegajqce na stworzeniu koncepcji bazy danych przestrzennych, zawiera-
Jacej dane opisowe, dotyczqce projektow unijnych, przypisane do jednostek podziatu administracyjnego
Polski. Utworzona baza danych przestrzennych ma umozliwi¢ prowadzenie analiz przestrzennych do
oceny wykorzystania srodkow unijnych w Polsce. Dzieki zastosowaniu optymalnego modelu danych
mozliwa jest ocena realizacji zatozen Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 w kon-
tekscie przestrzennym. W koncepcji struktury bazodanowej przeanalizowano i zharmonizowano dane
Zrodtowe, w tym PRG, BDO, TERYT, Bank Danych Lokalnych, Baze Danych Kodéw Pocztowych oraz
bank danych o projektach unijnych z SIMIK. Ostatecznie zaprojektowanq baze danych przetestowano
pod wzgledem funkcjonalnym i wykorzystano do dalszych analiz przestrzennych.

Abstract

The paper describes the concept and implementation of spatial database containing descriptive data
on EU projects assigned to the administrative division units. Established spatial database is intended
to enable spatial analyzes for evaluation of the use of EU funds in Poland. By applying optimal
structure of the data model, it is possible to evaluate realization of the objectives of National Strategic
Reference Framework 2007-2013 in the spatial context. Within the concept of database structures,
spatial and non-spatial data sources were analyzed and harmonized. Finally, the designed database
was realized and its operation was tested.
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