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Wstêp

Integraln¹ czê�ci¹ infrastruktury informacji przestrzennej s¹ rejestry publiczne wchodz¹-
ce w sk³ad pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawieraj¹ce zbiory da-
nych zwi¹zane przynajmniej z jednym z tematów danych przestrzennych, wymienionych w
za³¹czniku do ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Ustawa,
2010).

Szczególn¹ rolê w budowie krajowej infrastruktury informacji przestrzennej odgrywa
kataster nieruchomo�ci (ewidencja gruntów i budynków)1 . Ze wzglêdu na bogaty zakres
informacyjny stanowi on nie tylko potencjalne �ród³o danych dla utworzenia zbiorów danych
INSPIRE w tematach dzia³ki katastralne i budynki, ale tak¿e gromadzi zbiory danych bêd¹-
ce podstaw¹ do tworzenia i prowadzenia innych baz danych, wchodz¹cych w sk³ad krajo-
wego systemu informacji o terenie.

W artykule omówiono sposób funkcjonowania katastru nieruchomo�ci w Polsce oraz
jego powi¹zania z innymi bazami danych przestrzennych, wykorzystywanymi na potrzeby
INSPIRE. Nastêpnie zaprezentowano wyniki analiz porównawczych modeli danych INSPI-
RE dla tematów dzia³ki katastralne i budynki z modelem danych ewidencji gruntów i budyn-
ków. W podsumowaniu autorzy podjêli próbê odpowiedzi na pytanie: czy zbiory danych
katastralnych bêd¹ stanowi³y odpowiednie �ród³o do utworzenia zbiorów danych INSPIRE
dla tematów dzia³ki katastralne i budynki.

1 W tre�ci art. 2 pkt 8 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Ustawa, 1989) ustawodawca uto¿sami³
pojêcie katastru nieruchomo�ci z pojêciem ewidencji gruntów i budynków.
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Podstawowe aspekty prawne i organizacyjne
katastru nieruchomo�ci

Regulacje prawne dotycz¹ce polskiego katastru nieruchomo�ci (ewidencji gruntów i bu-
dynków) zawarte s¹ w ustawie  z dnia 17 maja 1989 roku � Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne (Ustawa, 1989) oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy:

1) rozporz¹dzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Rozporz¹dzenie, 2001a) ze zmianami wprowadzo-
nymi rozporz¹dzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniaj¹-
cym rozporz¹dzenie w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Rozporz¹dzenie, 2013a),

2) rozporz¹dzeniu Rady Ministrów z dnia 17 lipca 2001 r. w sprawie wykazywania w
ewidencji gruntów i budynków danych odnosz¹cych siê do gruntów, budynków i lokali,
znajduj¹cych siê na terenach zamkniêtych (Rozporz¹dzenie, 2001b).

Zgodnie z art. 2 pkt 8 wymienionej ustawy, kataster nieruchomo�ci to jednolity dla kraju,
systematycznie aktualizowany zbiór informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich w³a-
�cicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych w³adaj¹cych tymi gruntami, bu-
dynkami i lokalami.

Prowadzenie ewidencji gruntów i budynków, jako zadanie z zakresu administracji rz¹do-
wej, powierzone zosta³o starostom i prezydentom miast na prawach powiatu, dzia³aj¹cym
przy pomocy geodetów powiatowych. Nadzór nad dzia³alno�ci¹ starostów w tym zakresie
sprawuj¹ wojewodowie za po�rednictwem wojewódzkich inspektorów nadzoru geodezyjne-
go i kartograficznego. Wed³ug stanu na 31 grudnia 2012 r. kataster nieruchomo�ci prowa-
dzony by³ przez 442 organy administracji, w tym przez 379 starostów i prezydentów miast
na prawach powiatu oraz przez 63 wójtów, burmistrzów lub prezydentów miast (GUGiK,
2013). Wielo�æ podmiotów samorz¹du terytorialnego zaanga¿owanych w prowadzenie kata-
stru jest z jednej strony si³¹ napêdow¹ dla wielu inicjatyw lokalnych w usprawnianiu tego
rejestru, ale z drugiej strony jest �ród³em niespójno�ci danych dotycz¹cych obiektów po³o¿o-
nych na granicach w³a�ciwo�ci poszczególnych organów.

Dostosowanie ewidencji gruntów i budynków, za³o¿onej na podstawie aktów normatyw-
nych obowi¹zuj¹cych przed 1989 rokiem, do przepisów ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne, odbywa siê w drodze modernizacji ewidencji gruntów i budynków. W ramach
modernizacji nale¿y w szczególno�ci:

1) dostosowaæ istniej¹ce dane ewidencyjne dotycz¹ce dzia³ek ewidencyjnych, u¿ytków
gruntowych oraz klas gleboznawczych do obowi¹zuj¹cych przepisów prawnych,

2) uzupe³niæ bazê danych ewidencyjnych o dane dotycz¹ce budynków i lokali,
3) przekszta³ciæ ewidencyjne mapy analogowe i rastrowe do postaci obiektowej.
Obecnie zbiory opisowych danych ewidencyjnych s¹ w 100% prowadzone w postaci

cyfrowej, z tym ¿e zbiory zawieraj¹ce dane opisowe:
1) dotycz¹ce gruntów, budynków i nieruchomo�ci lokalowych obejmuj¹ 87% obszarów

miast i 44% terenów wiejskich;
2) dotycz¹ce gruntów i budynków, dla których brak danych dotycz¹cych nieruchomo�ci

lokalowych, obejmuj¹ 1% obszarów miast i 3% terenów wiejskich;
3) dotycz¹ce gruntów, dla których brak danych dotycz¹cych budynków i nieruchomo-

�ci lokalowych, obejmuj¹ 12% obszarów miast i 53% terenów wiejskich (GUGiK, 2013).
Stan cyfryzacji mapy ewidencyjnej przedstawia tabela.
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Tabela. Sposób prowadzenia mapy ewidencyjnej w Polsce (�ród³o: GUGiK, 2013)
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W celu wewnêtrznego ujednolicenia ewidencji gruntów i budynków, doprowadzenia jej
danych geometrycznych do spójno�ci topologicznej, usprawnienia procesów pozyskiwania,
aktualizacji i udostêpniania informacji o nieruchomo�ciach, gromadzonych w ró¿nych reje-
strach publicznych, a tak¿e umo¿liwienia wype³nienia przez Polskê obowi¹zków wynikaj¹-
cych z przepisów dyrektywy INSPIRE (Dyrektywa, 2007), w 2013 r. dokonano nowelizacji
rozporz¹dzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Rozporz¹dzenie, 2013a).
W ramach nowelizacji okre�lono pojêciowy model danych ewidencji gruntów i budynków
oraz schemat aplikacyjny GML wymiany tych danych, opracowane zgodnie z metodyk¹
modelowania pojêciowego informacji geograficznej, wykorzystan¹ m.in. w Miêdzynarodo-
wych Normach ISO serii 19100.

Kolejnym krokiem poprawy jako�ci i dostêpno�ci danych jest idea budowy zintegrowa-
nego systemu informacji o nieruchomo�ciach. Ramy prawno-organizacyjne budowy tego
systemu okre�laj¹ przepisy art. 24b Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Wykonaniem
delegacji ustawowej jest rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 17 stycznia 2013 r. w spra-
wie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomo�ciach (Rozporz¹dzenie, 2013b) , które
okre�la sposób, tryb i standardy techniczne tworzenia i prowadzenia zintegrowanego syste-
mu informacji o nieruchomo�ciach oraz tre�æ, formê i sposób przekazywania zawiadomieñ
o zmianach danych, dokonywanych w poszczególnych rejestrach publicznych, maj¹cych
znaczenie dla innych rejestrów publicznych w³¹czonych do zintegrowanego systemu infor-
macji o nieruchomo�ciach.

Rola katastru nieruchomo�ci
w krajowej infrastrukturze informacji przestrzennej

Systemy katastralne odgrywaj¹ bardzo istotn¹ rolê w budowie europejskiej infrastruktury
informacji przestrzennej. Rejestruj¹ one informacje na temat dzia³ek katastralnych, które
stanowi¹ dane referencyjne, umo¿liwiaj¹ce zlokalizowanie w przestrzeni innych obiektów i
zjawisk (Oosterom i in., 2009).

Mo¿na uznaæ, ¿e polski kataster nieruchomo�ci stanowi podstawê krajowej infrastruktu-
ry informacji przestrzennej, charakteryzuje siê bowiem nastêpuj¹cymi cechami:

1) obejmuje obszar ca³ego kraju,
2) jest prowadzony w sposób sformalizowany przez organy administracji publicznej na

podstawie jednolitych przepisów prawa w postaci elektronicznej;
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3) jest na bie¿¹co aktualizowany, przy czym proces aktualizacji uruchamiany jest zarów-
no na wniosek zainteresowanych jak i z urzêdu, w szczególno�ci na podstawie dokumentacji
geodezyjnej przekazywanej systemowo przez wykonawców prac geodezyjnych i  kartogra-
ficznych do pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

4) zawiera zbiory danych przestrzennych, które:
a � nale¿¹ do tematów danych przestrzennych: dzia³ki katastralne i budynki,
b � s¹ podstaw¹ do tworzenia i prowadzenia baz danych: pañstwowego rejestru gra-
nic i  powierzchni jednostek podzia³ów terytorialnych, ewidencji miejscowo�ci ulic
i adresów oraz obiektów topograficznych, które to bazy zawieraæ bêd¹ zbiory danych
nale¿¹ce do innych tematów danych przestrzennych, takich jak: jednostki administra-
cyjne, adresy, sieci transportowe (rys. 1).

Odnosz¹c siê do rysunku 1 nale¿y zauwa¿yæ, ¿e w przypadku tematów danych prze-
strzennych INSPIRE dzia³ki katastralne i budynki bezpo�rednim �ród³em danych bêd¹ zbio-
ry danych ewidencji gruntów i budynków (EGiB).

Ponadto, zgodnie z art. 7a pkt 6 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Ustawa,
1989), G³ówny Geodeta Kraju zosta³ zobligowany do prowadzenia, we wspó³pracy z w³a�ci-
wymi organami administracji publicznej, bazy danych pañstwowego rejestru granic i po-
wierzchni jednostek podzia³ów terytorialnych kraju (PRG), zintegrowanej z baz¹ danych
ewidencji gruntów i budynków. Integracja tych baz pozwoli na pozyskanie do PRG danych
dotycz¹cych m.in. granic jednostek zasadniczego trójstopniowego podzia³u terytorialnego
pañstwa oraz granic jednostek podzia³u kraju na potrzeby ewidencji gruntów i budynków,
dziêki czemu baza danych PRG stanowiæ bêdzie �ród³o danych dla utworzenia zbiorów
danych INSPIRE dla tematu jednostki administracyjne.

W my�l art. 47a ust. 1 pkt 7 Prawa geodezyjnego i kartograficznego (Ustawa, 1989) ewi-
dencja gruntów i budynków jest jednym z rejestrów publicznych, na podstawie których zak³a-
da siê i prowadzi bazê danych ewidencji miejscowo�ci, ulic i adresów. Z kolei za po�rednic-
twem bazy danych EMUiA tworzone bêd¹ zbiory INSPIRE zwi¹zane z tematem adresy.

Opracowywana obecnie baza danych obiektów topograficznych o szczegó³owo�ci za-
pewniaj¹cej tworzenie standardowych opracowañ kartograficznych w skalach 1:10 000-
1:100 000 (BDOT10k) aktualizowana bêdzie w zakresie budynków oraz w znacznej czê�ci

Rysunek 1. Rola katastru nieruchomo�ci w budowie krajowej infrastruktury informacji przestrzennej
(�ród³o: opracowanie w³asne)
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w zakresie pokrycia terenu (u¿ytki gruntowe), a tak¿e w zakresie nowych dróg oraz linii
kolejowych na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntów i budynków. BDOT10k
bêdzie natomiast �ród³em danych zbiorów danych INSPIRE dla tematów takich jak: sieci
transportowe, hydrografia i u¿ytkowanie ziemi.

Ze wzglêdu na szczególne znaczenie katastru nieruchomo�ci w tworzeniu infrastruktury
informacji przestrzennej niezbêdne s¹ dalsze dzia³ania, które doprowadz¹ zbiory danych ewi-
dencji gruntów i budynków do zgodno�ci z przyjêtym modelem pojêciowym danych ewi-
dencyjnych, a tak¿e zapewni¹ odpowiedni¹ jako�æ tych danych, ich harmonizacjê z innymi
zbiorami danych infrastruktury informacji przestrzennej, dostosowanie do wymogów inte-
roperacyjno�ci, o której mowa w przepisach ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Ustawa, 2010), a tak¿e do wymagañ okre�lonych w specyfika-
cjach danych INSPIRE, opracowanych dla tematów dzia³ki katastralne i budynki.

Z punktu widzenia Polski jako pañstwa cz³onkowskiego, zobowi¹zanego do utworzenia
polskiej czê�ci INSPIRE, istotne s¹ relacje miêdzy wymaganiami (wyra¿onymi przez szczegó-
³owe specyfikacje) INSPIRE a aktualnym i projektowanym stanem Polskiej Infrastruktury
Informacji Przestrzennej (PIIP) w jej pe³nym zakresie odpowiadaj¹cym krajowym potrzebom.
Porównanie wymagañ INSPIRE ze stanem aktualnym posiadanych zbiorów danych prze-
strzennych jest podstaw¹ harmonizacji w sensie doprowadzenia tych zbiorów i us³ug do zgod-
no�ci z przepisami INSPIRE (Ga�dzicki, 2011). Maj¹c na uwadze powy¿sze, w nastêpnych
rozdzia³ach przedstawiona zosta³a analiza porównawcza specyfikacji danych INSPIRE dla te-
matów dzia³ki katastralne i budynki z modelem ewidencji gruntów i budynków zawartym w
rozporz¹dzeniu w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Rozporz¹dzenie, 2013a).

Specyfikacje danych INSPIRE definiuj¹ strukturê danych i podstawowe typy danych,
które powinny byæ udostêpniane w ramach europejskiej infrastruktury informacji przestrzennej.
Zosta³y one opracowane na podstawie analizy struktur i typów obiektów wystêpuj¹cych w
modelach danych ró¿nych pañstw Unii Europejskiej. W specyfikacjach zosta³y okre�lone
wymagania i zalecenia, które powinny zostaæ spe³nione, by o danym zbiorze danych prze-
strzennych mo¿na by³o powiedzieæ, ¿e osi¹gn¹³ zdolno�æ interoperacyjno�ci.

Porównanie modelu INSPIRE dla tematu dzia³ki katastralne
z modelem danych EGiB

Model danych dla tematu dzia³ki katastralne zosta³ zawarty w Specyfikacji danych
INSPIRE dla dzia³ek katastralnych (INSPIRE-D2.8.I.6, 2010). Podstawowy diagram tej
specyfikacji, przedstawiony na rysunku 2, wyró¿nia cztery typy obiektów przestrzennych:

1) dzia³ka katastralna (ang. cadastral parcel) � klasa reprezentuj¹ca podstawowy obszar
zdefiniowany w katastrze nieruchomo�ci lub rejestrze analogicznym,

2) granica katastralna (ang. cadastral boundary) � klasa reprezentuj¹ca granicê pomiê-
dzy dwiema dzia³kami,

3) obszar katastralny (ang. cadastral zoning) � klasa reprezentuj¹ca obszar bêd¹cy jed-
nostk¹ podzia³u administracyjnego lub podzia³u do celów katastralnych,

4) podstawowa jednostka w³asno�ci (ang. basic property unit) � klasa reprezentuj¹ca
podstawow¹ jednostkê zarejestrowan¹ w ksiêdze wieczystej, rejestrze gruntów lub innym
analogicznym rejestrze, która charakteryzuje siê jednolito�ci¹ pod wzglêdem prawnym i mo-
¿e sk³adaæ siê z kilku dzia³ek.
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W my�l zaleceñ Specyfikacji danych INSPIRE dla dzia³ek katastralnych, aby pañstwo cz³on-
kowskie wywi¹za³o siê z obowi¹zku wynikaj¹cego z dyrektywy INSPIRE w zakresie omawianego
tematu, udostêpniany zbiór danych musi zawieraæ dzia³ki katastralne (INSPIRE-D2.8.I.6, 2010).

Podstawowe jednostki w³asno�ci powinny byæ udostêpniane przez pañstwa cz³onkowskie
w  przypadku, gdy krajowe identyfikatory katastralne (ang. national cadastral references) s¹
przyporz¹dkowane do tych jednostek, nie za� do dzia³ek. Granice katastralne natomiast powin-
ny byæ udostêpnianie przez pañstwa cz³onkowskie wówczas, gdy zarejestrowane zosta³y in-
formacje o bezwzglêdnej dok³adno�ci po³o¿enia tych granic (Rozporz¹dzenie, 2010).

Charakteryzuj¹c klasê dzia³ka katastralna (ang. cadastral parcel) nale¿y zauwa¿yæ, ¿e
posiada ona dziesiêæ atrybutów, spo�ród których sze�æ jest opatrzonych stereotypem
�voidable�. Atrybut geometria (ang. geometry) pozwala na zapisanie geometrii dzia³ki jako
powierzchni (GM_Surface) lub wiele powierzchni (GM_Multisurface). Identyfikator INSPI-
RE (ang. INSPIRE identifier) jest unikalnym identyfikatorem obiektu przestrzennego. Dzia³-
ka katastralna posiada jeszcze identyfikator tematyczny na poziomie krajowym (ang. national
cadastral reference), który pozwala na powi¹zanie z rejestrem katastralnym, w którym prze-
chowywane s¹ dane o obiekcie, oraz etykietê (ang. label), która s³u¿y do wy�wietlania
identyfikacji dzia³ki katastralnej. Pozosta³e atrybuty dla dzia³ki katastralnej to: pole powierzch-
ni (ang. area value), punkt referencyjny (ang. reference point), atrybuty okre�laj¹ce oficjaln¹
datê i godzinê, w której dzia³ka katastralna zosta³a zgodnie z prawem ustanowiona (ang.
valid from) oraz przesta³a istnieæ (ang. valid to), a tak¿e atrybuty okre�laj¹ce datê i czas
utworzenia wersji obiektu (ang. begin lifespan version) oraz przeniesienia jej do archiwum
(ang. end lifespan version) (Parzyñski i in., 2013).

Odnosz¹c siê do polskiego modelu pojêciowego danych ewidencji gruntów i budynków2,
zawartego w rozporz¹dzeniu w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Rozporz¹dzenie, 2013a)
nale¿y zauwa¿yæ, ¿e wszystkie klasy dziedzicz¹ z klasy abstrakcyjnej EGB_OgolnyObiekt na-
stêpuj¹ce atrybuty: identyfikator infrastruktury informacji przestrzennej, start ¿ycia obiektu,
start ¿ycia wersji obiektu, koniec ¿ycia wersji obiektu oraz koniec ¿ycia obiektu (rys. 3).

Atrybut identyfikator infrastruktury informacji przestrzennej odpowiada atrybutowi
inspireId wystêpuj¹cemu w klasie CadastralParcel. Typy obu atrybutów s¹ zgodne, ponie-
wa¿ wystêpuj¹cy w  polskich modelach pojêciowych BT_Identyfikator zosta³ zdefiniowany
na podstawie europejskiego Identifier. W obu modelach wystêpuj¹ tak¿e atrybuty okre�laj¹-
ce datê i czas utworzenia wersji obiektu oraz przeniesienia jej do archiwum, okre�lone typem
DataTime (model INSPIRE: beginLifespanVersion i endLifespanVersion, model EGiB:
startWersjaObiekt, koniecWersjaObiekt).

Klasa EGB_DzialkaEwidencyjna posiada atrybuty geometria, georeferencja i powierzch-
nia ewidencyjna (rys. 4), które s¹ zgodne co do definicji i typu danych z atrybutami geome-
try, reference point i area value, wystêpuj¹cymi w specyfikacji INSPIRE. Atrybuty wa¿no�æ
od i wa¿no�æ do, okre�laj¹ce datê i godzinê, w której dzia³ka katastralna zosta³a zgodnie
z prawem ustanowiona lub przesta³a istnieæ stanowi¹ odpowiedniki atrybutów valid from
i valid to. Natomiast atrybut national cadastral reference nale¿y uto¿samiaæ z identyfikato-
rem dzia³ki ewidencyjnej, o  którym mowa w ust. 6-8 za³¹cznika nr 1 do rozporz¹dzenia w
sprawie ewidencji gruntów i  budynków (Rozporz¹dzenie, 2001a).

2 W zwi¹zku z tym, ¿e model pojêciowy danych ewidencji gruntów i budynków posiada bardzo rozbu-
dowan¹ strukturê i sk³ada siê z szesnastu diagramów, w artykule zostan¹ zaprezentowane tylko te fragmenty
modelu, które s¹ istotne z punktu widzenia omawianej problematyki.



57POLSKI KATASTER NIERUCHOMO�CI JAKO ELEMENT INSPIRE

Rysunek 2. Schemat aplikacyjny dla tematu dzia³ki katastralne
(�ród³o: INSPIRE-D2.8.I.6, 2010)

Rysunek 3. Schemat aplikacyjny UML danych EGiB, diagram OgolnyObiekt
(�ród³o: Rozporz¹dzenie, 2013a)
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Rysunek 4. Schemat aplikacyjny UML danych EGiB, diagram DzialkaKlasouzytek
(�ród³o: Rozporz¹dzenie, 2013a)
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Wymagalne atrybuty klasy obszar katastralny (ang. cadastral zoning) mog¹ znale�æ swo-
je odpowiedniki w klasie EGB_ObrebEwidencyjny (rys. 5). Atrybuty inspireId, beginLife
spanVersion i endLifespanVersion mog¹ zostaæ przyporz¹dkowane atrybutom: identyfikator
infrastruktury informacji przestrzennej, start wersji obiektu i koniec wersji obiektu, dziedzi-
czonym z klasy EGB_OgolnyObiekt. Geometria tego obiektu przestrzennego w przypadku
obu modeli jest opisana jako GM_MultiSurface. Atrybut national cadastral reference nale¿y
natomiast uto¿samiaæ z  identyfikatorem obrêbu ewidencyjnego.

Rysunek 5. Schemat aplikacyjny UML danych EGiB, diagram JednEwidObreb
(�ród³o: Rozporz¹dzenie, 2013a)
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INSPIRE ta klasa obiektów bêdzie tworzona w drodze transformacji, na podstawie obiektów
reprezentowanych przez klasê EGB_PunktGraniczny (rys. 6).
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Rysunek 6. Schemat aplikacyjny UML danych EGiB, diagram PunktGraniczny
(�ród³o: Rozporz¹dzenie, 2013a)
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Zgodnie z przepisami rozporz¹dzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Rozpo-
rz¹dzenie, 2013a) dla ka¿dego punktu granicznego okre�lony zostanie b³¹d �redni po³o¿enia
tego punktu wzglêdem osnowy geodezyjnej 1 klasy, tak wiêc nie istniej¹ ¿adne przeszkody
formalne ani techniczne do udostêpniania na potrzeby INSPIRE danych dotycz¹cych granic
dzia³ek ewidencyjnych.

Dokonuj¹c analizy porównawczej modelu danych INSPIRE dla tematu dzia³ki katastralne
oraz polskiego modelu danych ewidencji gruntów i budynków nale¿y stwierdziæ, ¿e wymagane
przez INSPIRE typy obiektów przestrzennych oraz ich atrybuty mo¿na utworzyæ automatycz-
nie na podstawie danych ewidencyjnych gromadzonych zgodnie z modelem pojêciowym, za-
wartym w rozporz¹dzeniu w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Rozporz¹dzenie, 2013a).

Porównanie modelu danych INSPIRE
dla tematu budynki z modelem danych EGiB

Model danych dla tematu budynki zosta³ zawarty w Specyfikacji danych INSPIRE dla
budynków (INSPIRE-D2.8.III.2, 2013). Ze wzglêdu na zakres informacyjny i reprezentacjê
przestrzenn¹ budynków specyfikacja wyró¿nia cztery rodzaje profili semantycznych:

1) profil podstawowy 2D (ang. core 2D profile), uwzglêdniaj¹cy podstawowy (elementar-
ny) zakres informacyjny dotycz¹cy budynków i ich prezentacjê graficzn¹ w 2D lub 2.5D3;

2) profil podstawowy 3D (ang. core 3D profile), uwzglêdniaj¹cy podstawowy zakres
informacyjny dotycz¹cy budynków i ich prezentacjê graficzn¹ w 3D, opart¹ na ró¿nych
poziomach szczegó³owo�ci opisanych w standardzie CityGML4;

3) profil rozszerzony 2D (ang. extended 2D profile), uwzglêdniaj¹cy rozszerzony zakres
informacyjny dotycz¹cy budynków i ich prezentacjê graficzn¹ w 2D lub 2.5D;

4) profil rozszerzony 3D (ang. extended 3D profile), uwzglêdniaj¹cy rozszerzony zakres
informacyjny dotycz¹cy budynków i ich prezentacjê graficzn¹ w 3D, opart¹ na ró¿nych
poziomach szczegó³owo�ci opisanych w standardzie CityGML.

Analiza porównawcza zawarta w niniejszym artykule zosta³a przeprowadzona przy wy-
korzystaniu profilu podstawowego 2D (rys. 7).

Specyfikacja danych INSPIRE dla tematu budynki wyró¿nia w profilu podstawowym
2D dwa g³ówne typy obiektów przestrzennych: budynek (ang. Building) i czê�æ budynku
(ang. BuildingPart). Zarówno klasa Building, jak i klasa BuildingPart posiadaj¹ te same
atrybuty, które dziedzicz¹ z  klasy stanowi¹cej typ abstrakcyjny AbstractBuilding. Z kolei
klasa AbstractBuilding dziedziczy atrybuty z klasy abstrakcyjnej AbstractConstruction. War-
to równie¿ zwróciæ uwagê na fakt, ¿e klasa BuildingPart jest powi¹zana z klas¹ Building
relacj¹ kompozycji, co oznacza, ¿e BuildingPart jest sk³adnikiem (elementem) klasy Buil-
ding, a jej czas ¿ycia jest ograniczony do czasu ¿ycia klasy Building.

3 Prezentacja graficzna 2.5D (zwana pseudotrójwymiarow¹) dotyczy typów obiektów, których geome-
tria jest opisana w przestrzeni trójwymiarowej, jednak z ograniczeniem pozwalaj¹cym na przyporz¹dkowa-
nie ka¿dej parze wspó³rzêdnych (X, Y) tylko jednej wspó³rzêdnej Z.

4 CityGML stanowi standard do reprezentacji i wymiany trójwymiarowych modeli miast, który zosta³
zaimplementowany jako schemat aplikacyjny w jêzyku GML. CityGML pozwala na uzyskanie sformalizo-
wanego opisu podstawowych typów obiektów wraz z atrybutami i relacjami w stosunku do innych typów
obiektów, wystêpuj¹cych w modelu miasta 3D, w odniesieniu do ich w³a�ciwo�ci geometrycznych, topolo-
gicznych i semantycznych (Kolbe i in., 2006).



61POLSKI KATASTER NIERUCHOMO�CI JAKO ELEMENT INSPIRE

Budynek jest zdefiniowany w specyfikacji INSPIRE jako konstrukcja zamkniêta, usytu-
owana nad i/lub pod powierzchni¹ gruntu, która jest przeznaczona lub wykorzystywana jako
schronienie dla ludzi, zwierz¹t, przedmiotów lub do produkcji dóbr ekonomicznych, a zarazem
która jest trwale zwi¹zana z gruntem lub na nim wzniesiona. Jest to wiêc definicja to¿sama z
definicj¹ przyjêt¹ w polskich przepisach dotycz¹cych ewidencji gruntów i budynków.

Zgodnie z koncepcj¹ CityGML budynek mo¿e �sk³adaæ siê� z kilku elementów stanowi¹-
cych jego czê�ci (rys. 8).

Typ obiektu przestrzennego czê�æ budynku (ang. building part) stanowi element budynku
jednorodny pod wzglêdem fizycznym, funkcjonalnym lub odniesienia czasowego.

Klasy Building oraz BuildingPart posiadaj¹ atrybut geometria 2D (ang. geometry 2D), któ-
ry jest definiowany za pomoc¹ grupy innych atrybutów, spo�ród których obligatoryjne s¹:

Rysunek 7. Schemat aplikacyjny dla tematu budynki � profil podstawowy 2D
(�ród³o: INSPIRE-D2.8.III.2, 2013)
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1) geometria (ang. geometry) okre�lona
jako punkt (GM_Point), powierzchnia
(GM_Surface) lub wiele powierzchni
(GM_MultiSurface),

2) odwo³anie do geometrii (ang. reference
geometry) typu logicznego Boolean, które
w  przypadku przechowywania kilku geo-
metrii dla budynku (np. geometrii punkto-
wej i powierzchniowej) okre�la, która geo-
metria bêdzie wykorzystana do prezentacji
graficznej;

3) odniesienie do geometrii poziomej
(ang. horizontal geometry reference), które pozwala na okre�lenie elementu w budynku, w
stosunku do którego okre�lana by³a jego geometria (np. krawêd� dachu, najni¿sza kondygna-
cja na powierzchni gruntu, wej�cie do budynku, punkt wewn¹trz budynku).

Klasy Building oraz BuildingPart dziedzicz¹ z klasy abstrakcyjnej AbstractBuilding na-
stêpuj¹ce atrybuty typu voidable: charakter budynku (ang. building nature), aktualne wyko-
rzystanie (ang. current use), liczba lokali (ang. number of dwellings), liczba jednostek budyn-
ku (ang. number of building units), liczba piêter usytuowanych powy¿ej powierzchni gruntu
(ang. number of floors above ground). Nale¿y równie¿ zwróciæ uwagê na dziedziczenie z
klasy abstrakcyjnej AbstractConstruction obligatoryjnego atrybutu identyfikator INSPIRE
(ang. inspire Id) oraz innych atrybutów opisanych stereotypem voidable, tj.:
m pocz¹tek cyklu ¿ycia (ang. begin lifespan version)
m koniec cyklu ¿ycia (ang. end lifespan version)
m stan konstrukcji (ang. condition of construction)
m data budowy (ang. date of construction)
m data rozbiórki (ang. date of demolition)
m data renowacji (ang. date of renovation)
m wysoko�æ (ang. elevation) wyznaczana od poziomu odniesienia np. geoidy
m odniesienie do rejestru zewnêtrznego (ang. external reference)
m wysoko�æ budynku (ang. height above ground)
m nazwa (ang. name).

Odnosz¹c siê do specyfikacji polskiego modelu pojêciowego danych ewidencji gruntów
i budynków nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e klasa EGB_Budynek zawiera szereg atrybutów okre-
�laj¹cych parametry techniczne tego obiektu, tj. geometria, georeferencja, status budynku,
materia³ �cian zewnêtrznych, rodzaj budynku wed³ug Klasyfikacji �rodków Trwa³ych, klasa
budynku wed³ug Polskiej Klasyfikacji Obiektów Budowlanych, data zakoñczenia budowy,
numer najni¿szej i najwy¿szej kondygnacji budynku, powierzchnia zabudowy i powierzchnia
u¿ytkowa budynku (rys. 9).

� Rysunek 8. Przyk³ad budynku
sk³adaj¹cego siê z dwóch czê�ci
(�ród³o: INSPIRE-D2.8.III.2, 2013)
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Rysunek 9. Schemat aplikacyjny UML danych EGiB, diagram BudynekLokal
(�ród³o: Rozporz¹dzenie, 2013a)
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Ponadto klasa EGB_Budynek podobnie jak wszystkie inne klasy obiektów bazy danych ewi-
dencji gruntów i budynków posiadaj¹ identyfikator infrastruktury informacji przestrzennej, atry-
buty okre�laj¹ce daty powstawania i archiwizacji kolejnych wersji obiektu, a tak¿e relacjê do
przynajmniej jednego dokumentu, na podstawie którego ujawniono obiekt lub zmodyfikowano
jego dane. Wymienione atrybuty s¹ dziedziczone z klasy abstrakcyjnej EGB_OgólnyObiekt.

Z klas¹ EGB_Budynek powi¹zane s¹ dwie klasy: EGB_BlokBudynku oraz EGB_Obiekt
TrwaleZwiazanyZBudynkiem.

Klasa EGB_BlokBudynku zawiera atrybuty dotycz¹ce obiektów, stanowi¹cych czê�ci
budynków wyodrêbnionych ze wzglêdu na liczbê kondygnacji lub ich szczególne znacze-
nie, natomiast klasa EGB_ObiektTrwaleZwiazanyZBudynkiem jest opisana przez atrybuty
dla obiektów budowlanych trwale zwi¹zanych z budynkiem pod wzglêdem konstrukcyj-
nym i funkcjonalnym, takich jak: taras, weranda, wiatro³ap, wjazd do podziemia lub prze-
jazd przez budynek.

Dokonuj¹c analizy porównawczej obu modeli nale¿y stwierdziæ, ¿e zakres danych gro-
madzonych w ewidencji gruntów i budynków odpowiada zakresowi zdefiniowanemu w spe-
cyfikacji INSPIRE dla tematu budynki. Typy obiektów przestrzennych: Building oraz Buil-
dingPart znalaz³y swoje odpowiedniki w bazie danych ewidencji gruntów i budynków
(EGB_Budynek, EGB_BlokBudynku). Wszystkie wymagane przez INSPIRE atrybuty o sta-
tusie obligatoryjny mo¿na utworzyæ automatycznie na podstawie danych ewidencyjnych,
gromadzonych zgodnie z modelem pojêciowym zawartym w rozporz¹dzeniu w sprawie
ewidencji gruntów i budynków (Rozporz¹dzenie, 2013a).

Analizuj¹c atrybuty opisuj¹ce klasê Building nale¿y zauwa¿yæ, ¿e atrybut inspireId odpo-
wiada atrybutowi idIIP umieszczonemu w klasie EGB_OgolnyObiekt, poniewa¿, jak zauwa-
¿ono wy¿ej, typy atrybutów s¹ zgodne.

Specyfikacja INSPIRE okre�la atrybut geometry typem GM_Point, GM_Surface lub
GM_MultiSurface, natomiast w ewidencji gruntów i budynków klasa EGB_Budynek posia-
da atrybut geometria typu GM_MultiSurface oraz atrybut georeferencja typu GM_Point,
które odpowiadaj¹ wymienionemu atrybutowi. Nie istnieje co prawda odpowiednik atrybutu
odniesienie do geometrii poziomej, jednak zgodnie z definicj¹ zawart¹ w rozporz¹dzeniu w
sprawie ewidencji gruntów i budynków, przez kontur budynku nale¿y rozumieæ liniê za-
mkniêt¹ wyznaczon¹ przez prostok¹tny rzut na p³aszczyznê poziom¹ linii przeciêcia siê ze-
wnêtrznych �cian budynku z powierzchni¹ terenu (Rozporz¹dzenie, 2013a). W zwi¹zku z
tym na potrzeby INSPIRE mo¿na bêdzie utworzyæ ten atrybut i przypisaæ mu automatycznie
warto�æ �najni¿sza kondygnacja na powierzchni gruntu�.

Ponadto, ka¿dy budynek w bazie danych EGiB opisywany jest przez atrybuty typu Data
Time okre�laj¹ce datê i czas utworzenia wersji obiektu oraz przeniesienia jej do archiwum
(startWersjaObiekt, koniecWersjaObiekt). Wymienione atrybuty odpowiadaj¹ atrybutom:
beginLifespanVersion i endLifespanVersion.

Zgodne ze specyfikacj¹ INSPIRE to¿same pod wzglêdem przekazywanej tre�ci oraz typu
danych s¹ równie¿ inne atrybuty, np.: numer najwy¿szej kondygnacji budynku (odpowiednik
w specyfikacji: numberOfFloorsAboveGround) lub liczba ujawnionych samodzielnych lokali
(odpowiednik w specyfikacji: numberOfDwelling).

W ewidencji gruntów i budynków nie gromadzi siê natomiast informacji dotycz¹cych
trzeciego wymiaru, dlatego te¿ nie bêdzie mo¿liwe przekazanie danych w postaci atrybutów
elevation czy heightAboveGround.  Atrybuty te posiadaj¹ jednak liczno�æ [0..1].
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Zakres informacji gromadzony dla klasy EGB_BlokBudynku jest ubo¿szy ni¿ dla klasy
BuildingPart w specyfikacji INSPIRE, nale¿y jednak pamiêtaæ, ¿e klasa BuildingPart nie
jest jednak klas¹ obligatoryjn¹. Ró¿nica w zakresie danych wynika z faktu innej funkcji, jak¹
pe³ni¹ wymienione klasy w obu modelach. W ewidencji gruntów i budynków klasa EGB_Blok
Budynku zosta³a utworzona w celu kontynuacji zapisu tre�ci mapy zasadniczej prowadzonej
na podstawie Instrukcji Technicznej K-1. Rodzajem bloku budynku mo¿e byæ np. czê�æ
kondygnacji podziemnej budynku, która nie zawiera siê w obrysie czê�ci naziemnej czy
³¹cznik pomiêdzy budynkami. Poza tym, klasa EGB_BlokBudynku jest zwi¹zana z klas¹
EGB_Budynek jedynie relacj¹ powi¹zania jednokierunkowego.

W specyfikacji INSPIRE natomiast klasa BuildingPart jest tworzona w celu wyodrêb-
nienia w budynku pewnych jego czê�ci, które ró¿ni¹ siê od siebie, np. pod wzglêdem funk-
cjonalnym � wydzielenie w budynku czê�ci biurowej i mieszkalnej. Ponadto, klasa Building
Part jest zwi¹zana z klas¹ Building relacj¹ agregacji silnej i obie klasy dziedzicz¹ te same
atrybuty z klasy AbstractBuilding.

W zwi¹zku z powy¿szym sugeruje siê zrezygnowanie z udostêpniania informacji na temat
bloków budynków innym pañstwom cz³onkowskim UE.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule wyniki analiz porównawczych specyfikacji danych INSPIRE
dla tematów dzia³ki katastralne oraz budynki upowa¿niaj¹ do stwierdzenia, ¿e zbiory danych
ewidencji gruntów i budynków po ich dostosowaniu do zgodno�ci z modelem pojêciowym
danych, przedstawionym w rozporz¹dzeniu w  sprawie ewidencji gruntów i budynków (Roz-
porz¹dzenie, 2013a) bêd¹ stanowi³y odpowiednie �ród³o do utworzenia zbiorów danych na
potrzeby INSPIRE.

Nale¿y przy tym mieæ na uwadze, ¿e struktura danych ewidencji gruntów i budynków
jest znacznie bardziej rozbudowana ni¿ modele INSPIRE dla tematów dzia³ki katastralne
oraz budynki. Modele danych INSPIRE dla obu wymienionych tematów danych przestrzen-
nych uwzglêdniaj¹ specyfikê rejestrów publicznych prowadzonych w poszczególnych pañ-
stwach cz³onkowskich Unii Europejskiej, w zwi¹zku z tym okre�laj¹ one tylko podstawowe
typy danych przestrzennych, które bêd¹ udostêpniane przez wszystkie kraje cz³onkowskie.

W warunkach polskich, ze wzglêdu na uwarunkowania organizacyjne, prawne oraz eko-
nomiczne, tworzenie zbiorów danych INSPIRE dla tematów dzia³ki katastralne i budynki
powinno byæ oparte na zasobach centralnego repozytorium kopii zbiorów danych ewidencji
gruntów i budynków, które zostanie utworzone w ramach budowy zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomo�ciach.
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Streszczenie

Celem artyku³u jest omówienie roli polskiego katastru nieruchomo�ci w budowie krajowej infrastruk-
tury informacji przestrzennej. Artyku³ zawiera podstawowe informacje na temat funkcjonowania
katastru nieruchomo�ci w Polsce oraz jego powi¹zañ z innymi bazami danych przestrzennych, wyko-
rzystywanymi na potrzeby INSPIRE. W artykule zaprezentowano równie¿ wyniki analiz porównaw-
czych modeli danych INSPIRE dla tematów dzia³ki katastralne i budynki z  modelem danych ewidencji
gruntów i budynków.
W opinii autorów zbiory danych katastralnych bêd¹ stanowi³y odpowiednie �ród³o do utworzenia
zbiorów danych INSPIRE dla tematów dzia³ki katastralne i budynki, po ich dostosowaniu do zgodno-
�ci z modelem pojêciowym danych zawartym w rozporz¹dzeniu w sprawie ewidencji gruntów i budyn-
ków. Autorzy artyku³u wyra¿aj¹ równie¿ przekonanie, ¿e zbiory danych INSPIRE dotycz¹ce wy¿ej
wymienionych tematów powinny byæ oparte w Polsce o centralne repozytorium kopii zbiorów danych
ewidencji gruntów i budynku, utworzone w ramach budowy zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomo�ciach.

Abstract

The main objective of this paper is to define the role of Polish real estate cadastre in creating national
spatial information infrastructure. This paper includes basic information about the way of functioning
of the cadastral system in Poland and its relations with other spatial databases, used for INSPIRE
purposes. Moreover, the results of comparative analyses concerning INSPIRE data models for the
themes cadastral parcels and buildings and the data model of the land and building register are
presented in this paper.
In the authors� opinion, cadastral datasets will constitute a convenient source for creating INSPIRE
data sets for the themes cadastral parcels and buildings after their adjustment in compliance with the
conceptual model presented in the Regulation on the land and building register. Furthermore, the
authors express opinion that INSPIRE data sets in Poland concerning the above mentioned themes
should be created on the basis of the central repository of data sets copies of the land and building
register, which will be established while developing Integrated Real Estate Information System.

mgr in¿. Katarzyna Gó�d� dr in¿. Zenon Parzyñski mgr in¿. Witold Radzio
katarzyna.gozdz@gugik.gov.pl zenon.parzynski@gugik.gov.pl witold.radzio@gugik.gov.pl


