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Wstêp

Funkcjonowanie spo³eczeñstwa opiera siê miêdzy innymi na przestrzeganiu wielu norm,
które wykszta³ci³y siê na przestrzeni wieków. W dobie globalizacji i wszechobecnej informa-
tyzacji normy i standardy nabieraj¹ jeszcze wiêkszego znaczenia, gdy¿ de facto umo¿liwiaj¹
porozumiewanie siê ponad granicami. Zgodnie z definicj¹: norma ustala zasady, wytyczne lub
charakterystyki dotycz¹ce ró¿nej dzia³alno�ci i jej wyników; jest zatwierdzana na zasadzie
konsensu, przeznaczona do powszechnego i wielokrotnego stosowania, zaakceptowana przez
wszystkie zainteresowane strony jako korzy�æ dla wszystkich i wprowadza kodeks dobrej prak-
tyki i zasady racjonalnego postêpowania przy aktualnym poziomie techniki (PKN). Zbiór
takich norm i regulacji zosta³ stworzony w zasadzie dla ka¿dej dziedziny. Stanowi¹ one pe-
wien podstawowy zasób pozwalaj¹cy na sprawn¹ komunikacjê w obrêbie danej dyscypliny,
a przede wszystkim s¹ istotnym odniesieniem dla wszelkich opracowañ, umo¿liwiaj¹c wery-
fikacjê ich poprawno�ci. W naukach prawnych podstawowe zasady zosta³y wypracowane
w czasach imperium rzymskiego, a obecnie zasady prawa rzymskiego stanowi¹ swoist¹
referencjê dla nowo¿ytnej legislacji. Normy budowlane przedstawiaj¹ zbiór zasad dla wszel-
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kich prac konstrukcyjno-budowlanych. W zakresie sztuki mamy do czynienia z kanonem,
który choæ zmienia³ siê na przestrzeni wieków, to wci¹¿ stanowi odniesienie dla prac tworzo-
nych przez artystów. Podobnie jak spo³eczeñstwo, normy stanowi¹ce istotê jego funkcjono-
wania, wraz rozwojem i zmianami technologii ulegaj¹ ewolucji. Jednak¿e niezale¿nie od zmian
zawsze stanowi¹ podstawê prawid³owej komunikacji, a tak¿e wp³ywaj¹ miedzy innymi na
obni¿enie kosztów wytwarzanych dóbr.

Normy i standardy geomatyczne

Podobnie jak w innych dziedzinach, równie¿ w zakresie geomatyki prowadzone by³y
odpowiednie dzia³ania standaryzacyjne i normalizacyjne. W wyniku prac komitetu technicz-
nego ISO/TC 211 Geographic Information/Geomatics powsta³y normy serii 19100. W za-
kresie informacji geograficznej podstawowe cele normalizacyjne zosta³y sformu³owane w
dokumencie ISO 19101:2002(E): Geographic information � Reference model. Norma okre-
�la nastêpuj¹ce zadania:
m wzrost stopnia rozumienia i wykorzystania informacji geograficznej,
m wzrost stopnia dostêpno�ci, integracji i wspó³u¿ytkowania informacji geograficznej,
m wspieranie skutecznego, efektywnego i ekonomicznego wykorzystania informacji

geograficznej oraz stosowanych �rodków jej przetwarzania,
m udzia³ w po³¹czonych dzia³aniach na rzecz rozwi¹zywania globalnych problemów eko-

logicznych i ogólnoludzkich.
Wykorzystanie standardów jest niezbêdne dla umo¿liwienia transferu danych od wytwór-

cy do u¿ytkownika koñcowego. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w GSDI Cookbook (Do-
uglas (ed.), 2004) nale¿y raczej korzystaæ z istniej¹cych standardów miêdzynarodowych i
krajowych ni¿ rozwijaæ nowe. Aalders i Hunter (2008) wyró¿niaj¹ dwa dodatkowe poziomy
funkcjonowania norm:
m bran¿owy (sektorowy), dla zawierania porozumieñ pomiêdzy instytucjami o specy-

ficznym, wspólnym zakresie zastosowañ,
m instytucjonalny, gdzie procesy wewnêtrzne s¹ dostosowywane do definicji danych i

procedur.
Do�wiadczenia zebrane na tych poziomach mog¹ byæ wykorzystywane na poziomach

wy¿szych.
Normy i standardy formalizuj¹ i wyznaczaj¹ ramy w dziedzinie informacji geograficznej,

jednak¿e odnosz¹c siê do podstawowych celów normalizacji (ISO, 2002) niezmiernie wa¿ne
jest sprawne funkcjonowanie infrastruktury ukierunkowanej na u¿ytkownika. Odbiorca koñ-
cowy wymaga jasnych i konkretnych regu³. Z punktu widzenia u¿ytkownika bardzo istotna
jest informacja, gdzie mo¿e on szukaæ danych i czy s¹ to dane, z których korzystaj¹ inni
u¿ytkownicy. Pozornie druga cze�æ wymagañ wydaje siê ma³o wa¿na, lecz w rzeczywisto-
�ci nabiera znaczenia, gdy poszczególni u¿ytkownicy wytwarzaj¹c warto�æ dodan¹ na bazie
informacji przestrzennych chc¹ porównaæ swoje produkty. W przypadku gdy ka¿dy z nich
korzysta³ z innych zasobów odniesienia, to porównanie wytworzonych produktów mo¿e
byæ trudne, a czasami wrêcz niemo¿liwe. W tym kontek�cie staje siê jasne, ¿e efektywny
dostêp do odpowiednio ustrukturyzowanych i przestrzennie odniesionych zasobów danych
pochodz¹cych z wielu �róde³ jest warunkiem koniecznym dla pe³nego wykorzystania poten-
cja³u interoperacyjno�ci. Uzyskanie zadawalaj¹cych wyników wymaga zarówno wprowa-
dzenia jasnych struktur organizacyjnych, jak równie¿ okre�lenie klarownej terminologii.
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Aspekty organizacyjne
infrastruktury informacji przestrzennej

Zastanawiaj¹c siê nad terminologi¹, jak¹ nale¿a³oby przyj¹æ dla opisania zbiorów danych
przestrzennych, nie mo¿na pomin¹æ organizacyjnych aspektów zwi¹zanych z zarz¹dzaniem
zasobami, jak równie¿ wymagañ stawianych przez u¿ytkowników. Te dwa elementy decyduj¹
o umiejscowieniu zasobu w �rodowisku infrastruktury. Relacje pomiêdzy hierarchi¹ SDI a
zadaniami organizacyjnymi przedstawia rysunek 1. Widoczne s¹ jasne zale¿no�ci pomiêdzy
zakresem terytorialnym infrastruktury a przypisanymi zadaniami. Zgodnie z przedstawionym
schematem, dzia³ania strategiczne podejmowane s¹ g³ównie na poziomie globalnym i miêdzy-
narodowym (kontynentalnym), a za procesy zarz¹dcze odpowiedzialne s¹ struktury narodowe
i wojewódzkie. Strategia dla europejskiej SDI zosta³a sformu³owana wraz z uchwaleniem dy-
rektywy INSPIRE (Dyrektywa, 2007). Nale¿y podkre�liæ, zgodnie z zapisem w preambule do
dyrektywy, ¿e infrastruktura informacji przestrzennej we Wspólnocie Europejskiej (INSPIRE)
powinna wspomagaæ tworzenie polityki w odniesieniu do polityk i dzia³añ mog¹cych mieæ
bezpo�redni lub po�redni wp³yw na �rodowisko. Dyrektywa oraz powi¹zane z ni¹ rozporz¹dze-
nia Komisji Europejskiej nakre�laj¹ ramy do budowy wspólnej infrastruktury danych prze-
strzennych na kontynencie europejskim. Ramy te zosta³y przyjête na poziomie krajów cz³on-
kowskich poprzez transpozycjê dyrektywy do prawa krajowego. W Polsce zapisy te zosta³y
zawarte w ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej (Ustawa, 2010).

Po okre�leniu ramowych wymagañ wobec infrastruktury krajowej, dalsze dzia³ania po-
zostaj¹ w gestii odpowiednich instytucji krajowych. W Polsce dla ka¿dego z 34 tematów
INSPIRE wyznaczono organy wiod¹ce (Bia³ousz, 2011), czyli instytucje odpowiedzialne za
budowê bran¿owych zasobów zgodnie z wymaganiami INSPIRE.

Przy okazji wdra¿ania dyrektywy INSPIRE i realizacji zapisów ustawy o IIP pojawia siê
wiele pytañ miêdzy innymi jak nale¿y traktowaæ dane udostêpniane przez ograny wiod¹ce?
Kolejna w¹tpliwo�æ dotyczy relacji danych wymaganych przez INSPIRE do danych pozo-

Rys. 1. Relacje pomiêdzy hierarchi¹ IIP i ich podobieñstwem do struktur organizacyjnych
(Rajabifard, Williamson, 2003)
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Rys. 2. Schemat relacji pomiêdzy wymaganiami stawianymi przez IIP a zasobami zarz¹dzanymi przez
poszczególne organy wiod¹ce KIIP:  a �  w podziale wg tematów w aneksach dyrektywy INSPIRE,

b �  w podziale wg w³a�ciwo�ci organów wiod¹cych (bran¿owych)

a

b
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staj¹cych w zasobie organu wiod¹cego (rys. 2). Czy wszystkie dane zarz¹dzane przez organ
wiod¹cy s¹ czê�ci¹ krajowej infrastruktury informacji przestrzennej (KIIP)? Je¿eli nie, to
gdzie powinna zostaæ postawiona granica?

Tematy INSPIRE podzielone zosta³y wed³ug hierarchii wa¿no�ci na 3 aneksy (rys. 2a),
jednak¿e bior¹c pod uwagê aspekty organizacyjne istotne jest usystematyzowanie tematów
wed³ug przynale¿no�ci zasobów do organów wiod¹cych odpowiedzialnych za dane bran¿o-
we (rys. 2b). Dane georegerencyjne przypisane do GUGiK w du¿ej mierze pokrywaj¹ siê z
aneksem I dyrektywy, ale tak przedstawiony obraz jest znacznie bardziej czytelny w ujêciu
zadañ i organizacji wynikaj¹cych z budowy KIIP.

Powstaje tak¿e pytanie jak¹ nomenklaturê nale-
¿y przyj¹æ w odniesieniu do danych znajduj¹cych
siê w KIIP? W tym zakresie istnieje wiele rozbie¿-
no�ci i u¿ywane dotychczas okre�lenia s¹ niejedno-
rodne, czasami sprzeczne, a przede wszystkim
wskazuj¹ na ró¿ne rozumienie tego zagadnienia przez
poszczególne �rodowiska bran¿owe.

Niezale¿nie od relacji pomiêdzy KIIP a wyma-
ganiami INSPIRE  (rys. 3) nale¿y przyj¹æ jednolite
zasady i terminologiê, gdy¿ u³atwi to interakcjê z
przysz³ym u¿ytkownikiem, a tak¿e uporz¹dkowa-
nie relacji wewn¹trz KIIP.

Niew¹tpliwie w dziedzinie danych przestrzen-
nych nale¿y na poziomie pañstwa wyznaczyæ za-
sób, który bêdzie zasobem podstawowym i trakto-
wany bêdzie jako odniesienie dla innych tworzo-
nych na jego podstawie danych. Takie zasoby po-
winny byæ wyznaczone dla wszystkich dziedzin (te-
matów) sk³adaj¹cych siê na KIIP.

Wiêkszo�æ danych przestrzennych KIIP powin-
no byæ zawartych w rejestrach pañstwowych, co dawa³oby mandat do traktowania tych
zasobów jako podstawowego repozytorium wytwarzanego przez pañstwo i jednocze�nie
objêtego gwarancj¹ jako�ciow¹. Takie podej�cie pozwoli³oby nadaæ danym IIP status danych
urzêdowych, podobnie jak w przypadku zasobów geodezyjnych. Jednak¿e nie wszystkie
rejestry, w rozumieniu ustawy o informatyzacji podmiotów realizuj¹cych zadania publiczne
(Ustawa, 2005), spe³niaj¹ wymagania stawiane danym przestrzennym, dlatego te¿ przyjêcie
terminu dane rejestrowe dla zasobów IIP mog³oby byæ myl¹ce.

Terminologia infrastruktury informacji przestrzennej

Terminologia jest istotnym elementem opisuj¹cym ka¿d¹ dziedzinê, gdy¿ definiuje nomen-
klaturê fachow¹, co w efekcie znacznie u³atwia komunikacjê. S³ownik PWN (2000) okre�la
s³owo termin jako wyraz lub wyra¿enie o specjalnym znaczeniu w jakiej� dziedzinie. Ze
s³owem tym s¹ jeszcze bezpo�rednio zwi¹zane: pojêcie wyra¿aj¹ce sens terminu oraz szcze-
gó³owa definicja. W zakresie informacji geograficznej podstawowa terminologia zosta³a zde-
finiowana w normach ISO (ISO, 2008). Mimo to, w ró¿nych publikacjach mo¿na spotkaæ

Rys. 3. Zale¿no�ci pomiêdzy zasobami
danych krajowej infrastruktury informacji

przestrzennej (KIIP) a wymaganiami
stawianymi na wy¿szych poziomach

hierarchii IIP, europejskim (INSPIRE) i
globalnym (GIIP)
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siê z terminami bliskoznacznymi odnosz¹cymi siê do tego samego zakresu pojêciowego. W
literaturze anglojêzycznej (Aalders, Hunter, 2008; Groot, 1997) wielokrotnie i wymiennie
stosowane s¹ okre�lenia: spatial data infrastructure (SDI), geo-information infrastructure
(GII), geospatial information infrastructure oraz geo-information infrastructure. W niniej-
szym artykule zastosowano okre�lenie infrastruktura informacji przestrzennej (IIP), choæ
równie czêsto w literaturze pojawia siê termin infrastruktura danych przestrzennych (Micha-
lak, 2003) bêd¹cy kalk¹ jêzykow¹ angielskiego spatial data infrastructure (SDI). Oczywi-
�cie mo¿na by³oby podj¹æ dyskusje, który z przytoczonych terminów trafniej opisuje pojê-
cie, w odniesieniu do zbiorów danych przestrzennych bêd¹cych meritum niniejszych rozwa-
¿añ. Jednak¿e w warunkach polskich, wraz z wprowadzeniem ustawy o IIP (Ustawa, 2010),
jako obowi¹zuj¹cy termin przyjêto w³a�nie pojecie infrastruktury informacji przestrzennej.
Mo¿na prowadziæ spory terminologiczne, jednak podobnie jak w sprawach terminologii jêzy-
kowej, wielokrotnie terminy powszechnie przyjête i u¿ywane potocznie, z biegiem czasu
staj¹ siê obowi¹zuj¹ce i s¹ traktowane, jako poprawne. Wa¿ne, aby termin by³ jasno zdefinio-
wany, powszechnie wykorzystywany i zrozumia³y.

Podobnie jak w przypadku aspektów organizacyjnych IIP, równie¿ w zakresie terminologii
odnosz¹cej siê do zbiorów danych brak jest jednoznacznych okre�leñ. Nale¿y jednak zauwa-
¿yæ, i¿ taka sytuacja nie jest charakterystyczna jedynie dla Polski. W innych krajach okre�lenia
Core-, Reference-, Base-, Fundamental-data s¹ powszechnie u¿ywane (Douglas, 2004) i po-
tocznie zrozumia³e. Problemy pojawi¹ siê dopiero w momencie, gdy podejmowane s¹ próby
zdefiniowania u¿ywanych terminów lub ich rozró¿nienia. W jêzyku polskim najczê�ciej spoty-
kamy siê z okre�leniami dane referencyjne, podstawowe, ale tak¿e padaj¹ okre�lenia: wzorcowe,
rejestrowe, bazowe, odniesienia, normatywne, fundamentalne, kluczowe oraz ramowe. Pozor-
nie ka¿de z tych okre�leñ pasuje do zakresu danych przestrzennych wchodz¹cych w sk³ad IIP.
Jednak¿e ostatecznie przyjêty termin musi byæ jednoznaczny dla ekspertów, a równocze�nie
jasny i czytelny dla u¿ytkowników. Niestety, zarówno w praktyce, jak i w literaturze widoczny
jest chaos w odniesieniu do terminologii stosowanej dla zasobów IIP. Obok wymienionych
wy¿ej terminów najczê�ciej u¿ywane jest okre�lenie dane referencyjne. Pojawiaj¹ siê te¿ zupe³-
nie osobliwe sformu³owania, jak na przyk³ad tematyczne zasoby referencyjne (Rossa i in., 2007b).

W powszechnym rozumieniu zbiory danych referencyjnych to rejestry nale¿¹ce do Pañ-
stwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGiK). Jednak¿e równie¿ dane pozy-
skiwane i przetwarzane zgodnie przyjêtymi normami i wytycznymi, w ramach zadañ orga-
nów wiod¹cych w³a�ciwych dla poszczególnych tematów INSPIRE, mog¹ i powinny byæ
traktowane jako dane referencyjne (wzorcowe, odniesienia, bazowe, podstawowe, norma-
tywne). Nale¿y tu podkre�liæ, ¿e dyrektywa INSPIRE nie stopniuje w ¿aden sposób tematów
i wszystkie maj¹ ten sam priorytet.

Niemniej jednak PZGiK stanowi do�æ specyficzny zasób, z uwagi na fakt, i¿ zawiera
dane, które z jednej strony s¹ takim samym elementem jak inne sk³adniki buduj¹ce IIP, z
drugiej za� strony s¹ wykorzystywane jako podk³ad dla wytworzenia zasobów z innych
dziedzin (le�nictwo, geologia, hydrografia, ochrona przyrody, transport). Co za tym idzie,
jako�æ i poprawno�æ danych w KIIP w ogromnym stopniu zale¿y od dok³adno�ci zasobów
GUGiK. Pomimo, ¿e zbiory PZGiK powinny byæ traktowane równorzêdnie z danymi dla
pozosta³ych tematów, to nale¿y podkre�liæ, i¿ odgrywaj¹ bardzo istotn¹ rolê w procesie
budowy KIIP. Termin referencyjny oznacza ustalony z góry, stanowi¹cy punkt odniesienia
(PWN, 2011). Dok³adnie tak¹ rolê powinny pe³niæ zasoby zgromadzone w KIIP, czyli powin-
ny stanowiæ odniesienie w dla danych wytwarzanych na ich podstawie. W tym momencie
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trzeba zaznaczyæ, ¿e utworzenie rzetelnych zasobów IIP wymaga harmonizacji zasobów
referencyjnych z pozosta³ymi elementami. Harmonizacja mo¿e siê odbywaæ dwutorowo:
przez dodawanie do istniej¹cych obiektów referencyjnych (geodezyjnych) rozszerzonych
atrybutów charakterystycznych dla danej dziedziny (le�nictwo, hydrografia, transport) lub
te¿ wykorzystuj¹c referencjê topograficzn¹ tworzenie nowych obiektów (geologia, obszary
chronione). Istnieje tak¿e mo¿liwo�æ przeprowadzenia procesu mieszanego (górnictwo).

W PZGiK rozró¿nia siê dwie zasadnicze grupy danych: georeferencyjne oraz tematyczne.
Dane georeferencyjne, rozumiane jako dane podstawowe, okre�laj¹ w przestrzeni ziemskiej
obiekty, do których odnosz¹ siê dane tematyczne opisuj¹ce pewne aspekty (tematy) �wiata
rzeczywistego. (Ga�dzicki, 2002). Z punktu widzenia u¿ytkowników IIP, dane georeferencyj-
ne potocznie nazywane referencyjnymi, dostarczaj¹ informacji na temat lokalizacji obiektów,
zjawisk w okre�lonym uk³adzie wspó³rzêdnych, odnosz¹ siê do elementów infrastruktury (obiek-
tów topograficznych), których pomiarami zajmuj¹ siê geodeci. W obecnym kszta³cie zasoby
referencyjne GUGiK wymagaj¹ jednak wewnêtrznych prac harmonizacyjnych (Gotlib i in.,
2007). Nie mo¿na zgodziæ siê z zasadno�ci¹ okre�lenia dane  tematyczne zdefiniowanego przez
Ga�dzickiego (2002), gdy¿ w wielu przypadkach s¹ to podstawowe zasoby innych bran¿ ni¿
geodezja i nie le¿¹ce w gestii tej dziedziny. Znacznie bardziej trafnym okre�leniem s¹ �mapy
tematyczne� wytwarzane przez s³u¿by geodezyjne na podstawie danych bran¿owych.

Je¿eli dla geodezji przyjêty zosta³ podzia³ na dane georeferencyjne (referencyjne) i tema-
tyczne, to dla uporz¹dkowania nomenklatury nale¿y wprowadziæ pojêcia, które jednoznacz-
nie definiowa³yby zasoby podstawowe IIP. Takie podej�cie opiera siê bardziej na koncepcji
organizacyjnej. Jest to niezmiernie istotne z punktu widzenia u¿ytkownika danych, który
bêdzie wykorzystywa³ pozyskane z IIP zasoby do tworzenia w³asnych aplikacji. Jakie s¹ w
takim razie podstawowe wymagania w odniesieniu do tych danych? S¹ one nastêpuj¹ce:
m powszechna dostêpno�æ,
m jako�æ gwarantowana przez Pañstwo, czyli wytwarzanie przez agencjê lub instytucjê

pañstwow¹,
m bie¿¹ca aktualizacja zasobów,
m dostêpno�æ po rozs¹dnej cenie.
Koncepcja IIP, z organami wiod¹cymi odpowiedzialnymi za zasoby dziedzinowe, w pe³ni

spe³nia powy¿sze wymagania.
Po analizie wymagañ wobec najistotniejszych zasobów danych dziedzinowych udostêp-

nianych w ramach IIP wydaje siê, ¿e okre�lenie ich jako zasobów normatywnych jest najbar-
dziej uzasadnione. Pozosta³e terminy: kluczowe, wzorcowe czy te¿ ramowe nie oddaj¹ w
pe³ni sensu i wymagañ stawianych przed tymi zasobami. Zasoby normatywne s¹ to podsta-
wowe dziedzinowe (bran¿owe) zbiory danych przestrzennych wytwarzane przez organy
wiod¹ce w ramach krajowej infrastruktury informacji przestrzennej, przeznaczone do po-
wszechnego i wielokrotnego stosowania. Ich zakres opisywany jest przez oddzielne doku-
menty specyfikacyjne i standardy geomatyczne oraz zdefiniowany przez akty wy¿szego
rzêdu (ustawy, rozporz¹dzenia). Dane normatywne odnosz¹ siê do wszystkich zbiorów da-
nych KIIP zarówno geodezyjnych (georeferencyjnych), jak i innych bran¿ sk³adaj¹cych siê
na ca³okszta³t infrastruktury. Umiejscowienie normatywnych zasobów przestrzennych w
schemacie KIIP przedstawia rysunek 4. Zakres danych normatywnych powinien byæ zdefi-
niowany przez dziedzinowe zespo³y eksperckie, bazuj¹ce na potrzebach wynikaj¹cych z
procesów wspomagania decyzji. W zale¿no�ci od konkretnych wymagañ, mo¿e byæ równo-
wa¿ny z zakresem Tematycznych Specyfikacji Danych INSPIRE lub poszerzony o specy-
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ficzne wymagania krajowej infrastruktury. Dane normatywne dla danej dziedziny nie obej-
muj¹ wszystkich zasobów zarz¹dzanych przez organ wiod¹cy i uzupe³niane s¹ przez dane
rozszerzone, stanowi¹ce dodatkowy komponent IIP i udostêpniane na oddzielnych zasa-
dach. Oczywi�cie czê�æ danych mo¿e obecnie nie istnieæ, zostan¹ one dopiero wytworzone
w przysz³o�ci i do³¹czone do KIIP (rys. 4).

Wybrane przyk³ady normatywnych zbiorów danych IIP

Próbê okre�lenia zasobów normatywnych infrastruktury informacji przestrzennej w Pol-
sce przeprowadzi³ Instytut Geodezji i Kartografii (Bielecka, 2010), jednak¿e w tym opraco-
waniu dokonano jedynie porównania istniej¹cych zasobów z wymaganiami specyfikacji da-
nych aneksu I INSPIRE. Jak wcze�niej wykazano wymagania dyrektywy s¹ bardzo ogólne
i mog¹ stanowiæ tylko czê�æ normatywnych zbiorów danych KIIP. Poni¿ej przedstawiono
kilka przyk³adów dziedzinowych (bran¿owych) danych przestrzennych, które powinny sta-
nowiæ zasób normatywny.

Geodezja
INSPIRE Aneks I � systemy odniesienia za pomoc¹ wspó³rzêdnych, systemy siatek

georeferencyjnych, nazwy geograficzne, adresy, dzia³ki ewidencyjne
INSPIRE Aneks II � ukszta³towanie terenu, u¿ytkowanie ziemi, ortoobrazy
INSPIRE Aneks III � budynki

Do danych normatywnych w obszarze tematów zwi¹zanych z geodezj¹ nale¿¹ zbiory
PZGiK, za których gromadzenie, prowadzenie i udostêpnianie odpowiadaj¹ o�rodki doku-

Rys. 4. Schematycznie wyznaczony zakres zasobów danych normatywnych Krajowej IIP
wraz z zasobami rozszerzonymi przypisanymi do poszczególnych organów wiod¹cych
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mentacji geodezyjnej i kartograficznej na szczeblu: centralnym (CODGiK), wojewódzkim
(WODGiK) i powiatowym (PODGiK). W zasobach powiatowych znajduj¹ siê miêdzy inny-
mi dane dotycz¹ce ewidencji gruntów i budynków (np. dzia³ki, budynki wraz z punktami
adresowymi, punkty graniczne, kontury klasyfikacyjne, u¿ytki gruntowe, itd.), szczegó³o-
wych osnów geodezyjnych, GESUT (geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu) oraz
bazy danych obiektów topograficznych o szczegó³owo�ci map ewidencyjnych i zasadni-
czych w skalach 1:500�1:5000. O�rodki wojewódzkie gromadz¹ dane topograficzne w Ba-
zach Danych Obiektów Topograficznych o szczegó³owo�ci map 1:10 000  1:100 000 (TBD,
VMAP Level2), ortofotomapy lotnicze i satelitarne, NMRT (numeryczny model rze�by tere-
nu) oraz mapy topograficzne w skalach 1:10 000�1:100 000. W�ród danych normatywnych
gromadzonych i udostêpnianych przez Centralny O�rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kar-
tograficznej nale¿y wymieniæ:
m PRNG (Pañstwowy Rejestr Nazw Geograficznych) � baza danych zawieraj¹ca na-

zwy geograficzne. W bazie gromadzone s¹ dane dotycz¹ce obiektów geograficznych
po³o¿onych na terytorium Polski, tj.: obiekty osadnicze (miejscowo�ci), obiekty fizjo-
graficzne, obiekty przyrodnicze.

m PRG (Pañstwowy Rejestr Granic) � baza danych zawieraj¹ca dane dotycz¹ce podzia-
³ów terytorialnych. Baza sk³ada siê z danych geometrycznych (w postaci punktów
granicznych oraz wektorowej mapy granic) oraz opisowych (nazwy jednostek i ich
kod identyfikacyjny oparty na rejestrze TERYT, punkty graniczne posiadaj¹ dodatko-
we atrybuty tj.: wspó³rzêdne punktu, pochodzenie, podstawa prawna, �ród³o danych).

m TBD (Baza Danych Topograficznych) o szczegó³owo�ci mapy 1:10 000. Tre�æ TBD
obejmuje 12 obszarów tematycznych. Baza jest przyk³adem BDOT (Baza Danych
Obiektów Topograficznych), która stanowi system gromadzenia, zarz¹dzania i udo-
stêpniania danych o obiektach topograficznych.

m NMT (numeryczny model terenu), tworzony na podstawie zdjêæ lotniczych. NMT
wykonany w uk³adzie 1992 sk³ada siê z dziewiêciu warstw. Wielko�æ siatki w zale¿-
no�ci od lokalizacji wynosi od 15 do 50 m. W przysz³o�ci bêdzie tak¿e dostêpny NMT
utworzony w oparciu o dane lidarowe.

m Ortofotomapy lotnicze i satelitarne.

Geologia
INSPIRE Aneks II � Geology

Danymi normatywnymi dla tematu geologia s¹ zasoby zgromadzone w bazach danych
Szczegó³owej mapy geologicznej Polski (SMGP) w skali 1:50 000. Zawarte tam wydzielenia
geologiczne charakteryzuj¹ powierzchniow¹ budowê geologiczn¹ kraju. Poszczególne wy-
dzielenia s¹ opisywane wed³ug zestandaryzowanych s³owników. Dodatkowo, baza danych
zawiera informacjê o przekrojach geologicznych, uskokach. Kolejnym istotnym zasobem
pozwalaj¹cym na rozpoznanie pod³o¿a geologicznego jest baza danych o otworach wiertni-
czych, bêd¹ca czê�ci¹ Centralnej Bazy Danych Geologicznych (CBDG). Przedstawione za-
soby s³u¿¹ do tworzenia produktów pochodnych. Na podstawie informacji SMGP powstaj¹
mapy geologiczne w wiêkszych skalach. Produktem pochodnym jest tak¿e Mapa litogene-
tyczna Polski (MLP) w skali 1:50 000, na której dokonano generalizacji wydzieleñ pod k¹tem
planowania przestrzennego. Informacja z SMGP wykorzystywana jest przy prowadzeniu
wielu projektów geologicznych (Mapa geo�rodowiskowa Polski w skali 1:50 000) i hydro-
geologicznych (Mapa hydrogeologiczna Polski w skali 1:50 000).
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Temat geologia zawiera tak¿e zasoby hydrogeologiczne, gdzie do zasobów normatyw-
nych nale¿a³oby zaliczyæ Bank Hydro (informacje o ujêciach wód podziemnych i �ród³ach),
G³ówne Zbiorniki Wód Podziemnych oraz czê�æ informacji gromadzonych w bazach Mapy
hydrogeologicznej Polski.

Depozytariuszem zasobu jest Pañstwowy Instytut Geologiczny � Pañstwowy Instytut
Badawczy dzia³aj¹cy w imieniu organu wiod¹cego, jakim w tym wypadku jest G³ówny Geo-
log Kraju. Szczegó³owa charakterystyka poszczególnych obiektów powinna byæ zgodna z
wymaganiami dwóch ustaw: Prawo geologiczne i górnicze (Ustawa, 2012), Prawo wodne
(Ustawa, 2001) oraz szczegó³owo opisana w odpowiednim rozporz¹dzeniu.

Obszary chronione
INSPIRE Aneks I � Protected Sites

Dyrektywa INSPIRE w temacie obszary chronione (w zakresie kompetencji Ministra
�rodowiska) definiuje wiele klas obiektów: Parki narodowe, Rezerwaty przyrody, Parki kra-
jobrazowe, Obszary chronionego krajobrazu, Obszary Natura 2000, Obszary specjalnej ochro-
ny ptaków (PLB), Specjalne obszary ochrony siedlisk (PLH), U¿ytki ekologiczne, Stanowi-
ska dokumentacyjne, Zespo³y przyrodniczo-krajobrazowe, Pomniki przyrody.

Depozytariuszem danych jest Generalna Dyrekcja Ochrony �rodowiska, dzia³aj¹ca w
imieniu Ministra �rodowiska. Akty prawne: ustawa o ochronie przyrody (Ustawa, 2004).

Hydrografia
INSPIRE Aneks III � Hydrography

Zasobem normatywnym w zakresie hydrografii jest Mapa Podzia³u Hydrograficznego
Polski zawieraj¹ca informacjê o rzekach i jeziorach, zlewniach wód powierzchniowych,
dzia³ach wodnych.

Depozytariuszem danych jest Instytut Gospodarki Wodnej i Meteorologii � Pañstwowy
Instytut Badawczy dzia³aj¹cy w imieniu organu wiod¹cego, jakim w tym wypadku jest Kra-
jowy Zarz¹d Gospodarki Wodnej (KZGW). Szczegó³owa charakterystyka poszczególnych
obiektów powinna byæ zgodna z wymaganiami ustawy Prawo wodne (Ustawa, 2001) oraz
szczegó³owo opisana w odpowiednim rozporz¹dzeniu.

Nale¿y wspomnieæ, ¿e w tym przypadku, dla zachowania spójno�ci zasobów KIIP, geo-
metria obiektów powinna byæ zgodna z zasobami referencyjnymi (topograficznymi) dostar-
czanymi przez G³ówny Urz¹d Geodezji i Kartografii. W gestii KZGW i podleg³ych s³u¿b
powinno le¿eæ przygotowywanie szczegó³owych informacji atrybutowych.

Zasoby mineralne
INSPIRE Aneks III � Mineral resources

W zakresie tematycznym zasoby mineralne podjêto próbê klasyfikacji zasobów norma-
tywnych (Sikorska-Maykowska i in., 2005, 2006) wskazuj¹c dwie podstawowe grupy te-
matyczne: z³o¿a kopalin oraz dzia³alno�æ górnicza. Wydzielono 15 klas obiektów istotnych z
punktu widzenia gospodarczego i ekonomicznego. W�ród najwa¿niejszych klas nale¿y wy-
mieniæ: z³o¿e kopalin, obszar prognostyczny i perspektywiczny, kopalnia/zak³ad górniczy,
teren i obszar górniczy, obszar koncesyjny. Nale¿y podkre�liæ ¿e zakres tematyczny podsta-
wowych klas obiektów jest zgodny z modelem danych przedstawionym w Specyfikacji
Danych INSPIRE � Zasoby mineralne.
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 Depozytariuszem zasobu jest PIG � BIP dzia³aj¹cy w imieniu organu wiod¹cego, jakim
jest G³ówny Geolog Kraju. Szczegó³owa charakterystyka poszczególnych obiektów powin-
na byæ zgodna z wymaganiami ustawy Prawo geologiczne i górnicze (Ustawa, 2011) oraz
szczegó³owo opisana w odpowiednim rozporz¹dzeniu.

Podsumowanie

Rozwój infrastruktury umo¿liwiaj¹cej dystrybucjê danych przestrzennych wymaga wspó³-
grania wielu ró¿nych elementów takich jak: legislacja, struktury organizacyjne, technologie,
standardy i normy, finanse oraz zasoby ludzkie. Na obecnym etapie budowy krajowej infra-
struktury informacji przestrzennej w Polsce niezmiernie istotne jest po³o¿enie akcentów na dwa
elementy: sprawn¹ strukturê organizacyjn¹ oraz klarown¹ terminologiê pozwalaj¹c¹ usystema-
tyzowaæ zasoby. W artykule autorzy wskazali, ¿e nastêpnym krokiem, po przypisaniu poszcze-
gólnych tematów do struktury organizacyjnej KIIP wyznaczaj¹cej organy wiod¹ce, jest czytel-
ne sprecyzowanie zasobów danych, które powinny znale�æ siê w KIIP. Osi¹gniêcie tego celu
wymaga pos³ugiwania siê precyzyjn¹ i czyteln¹ terminologi¹. W zwi¹zku z powy¿szym zapro-
ponowano przyjêcie terminu dane normatywne dla podstawowych zasobów danych przestrzen-
nych, bêd¹cych sk³adnikiem KIIP w zakresie poszczególnych tematów. Dane normatywne,
zgodnie z zapisami ustawy o IIP (2010), s¹ zg³aszane do ewidencji zbiorów i us³ug danych
przestrzennych objêtych infrastruktur¹ informacji przestrzennej.

Zasoby normatywne dla poszczególnych dziedzin (bran¿owe) powinny byæ okre�lone w
odpowiednich rozporz¹dzeniach, a ich wytwarzanie i aktualizacja powinna stanowiæ pakiet
zadañ standardowych dla organu wiod¹cego odpowiedzialnego za konkretny temat (dzia³)
infrastruktury. Dane normatywne powinny posiadaæ formê urzêdow¹. Ewidencja ta powin-
na byæ poddana weryfikacji przez bran¿owe zespo³y eksperckie i równocze�nie byæ zgodna
z odpowiednimi wcze�niej wspomnianymi rozporz¹dzeniami wydanymi przez poszczególne
resorty. W ten sposób zapewnione zostan¹ ramy prawne dla zakresu normatywnych zbio-
rów danych, jak równie¿ prezentowany bêdzie czytelny obraz wskazuj¹cy, które zasoby s¹
wytwarzane przez Pañstwo w ramach KIIP.

Dane georeferencyjne s¹ specyficznym podzbiorem danych normatywnych. Wydzielenie
ich ma podstawy historyczne, jak i funkcjonalne. Po pierwsze jest to termin przyjêty w
geodezji od lat i trudno by³oby zmieniaæ przyjête nawyki. Po drugie, w wielu przypadkach,
dane georeferencyjne (topograficzne) stanow¹ odniesienie dla pozosta³ych zasobów norma-
tywnych. Stanowi¹ one istotny element (granice przestrzenne) dla obiektów pochodnych.
Dla innych zasobów s¹ podk³adem do prezentacji zjawisk, które bez prezentacji topograficz-
nej by³yby nieczytelne.

Wydaje siê tak¿e zasadna rezygnacja z u¿ywania terminu  dane tematyczne, gdy¿ w wiêk-
szo�ci przypadków s¹ to zasoby normatywne nale¿¹ce do innych bran¿, a tylko wtórnie
przetwarzane do celów kartograficznych. Funkcjonowanie zasobów tematycznych, wytwa-
rzanych w polskich realiach przez s³u¿bê geodezyjn¹, le¿y w sprzeczno�ci z jednym z pod-
stawowych za³o¿eñ IIP, a mianowicie zapobieganiu duplikacji zasobów informacji przestrzen-
nej. W wielu przypadkach ten sam zakres danych przypisany jest innym s³u¿bom odpowie-
dzialnym za zasoby bran¿owe inne ni¿ geodezyjne. Znacznie bardzie trafne by³oby u¿ywanie
sformu³owania �mapy tematyczne� powstaj¹ce na podstawie danych normatywnych po-
chodz¹cych z zasobów KIIP (niekoniecznie dedykowanych bran¿y geodezyjnej).
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Przyjêcie jednorodnej terminologii w zakresie zbiorów danych przestrzennych KIIP po-
winno wp³yn¹æ pozytywnie na procesy przep³ywu informacji pomiêdzy wytwórcami da-
nych, u³atwiæ interakcjê pomiêdzy organami wiod¹cymi, jednocze�nie unikaj¹c zbêdnej du-
plikacji danych. U¿ytkownik korzystaj¹cy z informacji przestrzennych uzyskuje w ten spo-
sób jasn¹ i klarown¹ wskazówkê gdzie szukaæ danych normatywnych, jednocze�nie zacho-
wuj¹c pewno�æ, ¿e jako�æ pozyskanych przez niego danych jest gwarantowana przez Pañ-
stwo. Aby zapewniæ prawid³owe dzia³anie i rozwój zasobów normatywnych KIIP, poszcze-
gólne resorty (organy wiod¹ce) powinny obligatoryjnie umie�ciæ odpowiednie zapisy w ak-
tach prawnych reguluj¹cych dan¹ dziedzinê.

Literatura

Aalders H., Hunter G., 2008: Spatial data standards Advanced Geographic Information Standards.
Bielecka E., 2010: Okre�lenie zasobu podstawowego infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce, Rocz-

niki Geomatyki t. 8, z. 8: 31-40, PTIP, Warszawa.
Bia³ousz S., Bielecka E., (ed.) 2011: INSPIRE i Krajowa Infrastruktura Informacji Przestrzennej � podstawy

teoretyczne i aspekty prawne, GUGiK, Warszawa.
Douglas D. (ed.), 2004: Developing Spatial data Infrastructures: The SDI Cookbook version 2.0,� GSDI.
EP&CEU, 2007: Directive 2007/2/EC of the European Parliament and of the Council of 14 March 2007

establishing an Infrastructure for Spatial Information in the European Community (INSPIRE).
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:EN:HTML

Ga�dzicki, 2002: Leksykon Geomatyczny, PTIP, Warszawa.
Groot R., 1997: Spatial data infrastructure (SDI) for sustainable land management, ITC Journal 3/4.
Gotlib D., Iwaniak A., Olszewski R., 2007: Harmonizacja baz danych referencyjnych � niezbêdny krok ku

budowie krajowej infrastruktury danych przestrzennych. Roczniki Geomatyki t. 5, z.1: 35-38, PTIP,
Warszawa.

ISO, 2002: ISO 19101:2002(E): Geographic information � reference model
Michalak J., 2003: Podstawy metodyczne i technologiczne infrastruktur geomatycznych, Roczniki Geoma-

tyki t. 1, z. 2: 140 s, PTIP, Warszawa.
PKN, Polski Komitet Normalizacyjny, http://www.pkn.pl
Rajabifard, A., Williamson, I.P., 2003: Anticipating the Cultural Aspects of Sharing for SDI Development,

Spatial Sciences 2003 Conference, 22-26 September, Canberra, Australia.
Rossa M., Sikorska-Maykowska M., Che³miñski J., 2007: Mo¿liwo�ci integracji baz MG�P, VMAP2+,

TBD w kontek�cie tworzenia danych referencyjnych dla krajowej infrastruktury danych przestrzennych.
Acta Scientiarum Polonorum, Geodesia et Descriptio Terrarium, Wroc³aw.

Rossa M., Sikorska-Maykowska M., Che³miñski J., 2007: Wykorzystanie baz danych Pañstwowego Insty-
tutu Geologicznego do tworzenia tematycznych baz referencyjnych. Przegl¹d Geologiczny vol. 55, nr 8.

Sikorska-Maykowska M., Rossa M., Che³miñski J., 2006: Analiza porównawcza standardów baz danych
VMap L2+ i TBD ze standardami baz danych PIG � MG�P i MGGP. Grant celowy KBN nr 6T 12
2005C/06552. Arch. Uniw. Przyrodniczego, Wroc³aw.

Sikorska-Maykowska M., 2005: Cyfrowe mapy tematyczne Pañstwowego Instytutu  Geologicznego �
wk³ad w realizacjê  dyrektywy INSPIRE. Magazyn Geoinformacyjny Geodeta 12: 35-38.

PWN S³ownik
Ustawa o informatyzacji podmiotów realizuj¹cych zadania publiczne z 17 lutego 2005 r. Dz.U. 2005 nr 64

poz. 565 z po�n. zm.
Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca 2010 r. Dz.U. 2010 nr 76 poz. 489.
Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880 z pó�n. zm.
Ustawa Prawo geologiczne i górnicze z dnia 4 lutego 1994 r. Dz.U. 2005 nr 228 poz. 1947 z pó�n. zm.
Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. Dz. U. 2001 Nr 115 poz. 1229 z pó�n. zm.



91TERMINOLOGIA DEFINIUJ¥CA REJESTRY ZASOBÓW DANYCH PRZESTRZENNYCH JAKO NORMATYWNE ...

Abstract

In general understanding, registers that belong to the National Geodetic and Cartographic Resource
are reference data sets. However, also data obtained and processed in line with accepted standards
and guidelines within the framework of tasks of leading authorities competent for particular INSPIRE
themes may and should be considered as core data (standard, reference, base, fundamental, norma-
tive data). Lack of an unequivocal indication of reference data often results in lack of cohesion of data
within the scope of a single theme, mainly due to utilization of various reference data in works on a
given theme, which data are usually characterized by different accuracy degrees. Therefore, there
exists a need for specifying uniform rules and procedures, which would be describing model sets for
resources within particular fields, and for determining expressly, which data should be considered and
utilized as reference data in works on the given themes.
As a result of undertaken analysis the authors attempt at systematizing and sorting out terminologies
that define resource types.
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