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Wprowadzenie

Przeksztalcenie ewidencji gruntéw i budynkoéw (EGiB) w kataster nieruchomosci moze
by¢ zrealizowane przy zachowaniu nastepujacych warunkow:
1) pilnego dokonczenia modernizacji EGiB wedtug dotychczasowego modelu danych ewi-
dencyjnych;
2) zintegrowania systemow ewidencji gruntéw i budynkow oraz ksiag wieczystych przez:
a) ujednolicenie definicji obiektu wiodacego dla obydwu systemodw, tj. dziatki ewidencyj-
nej i nieruchomosci gruntowej; obiektem powinna by¢ nieruchomos$¢ w znaczeniu
prawno-rzeczowym;
b) ujawnianie w obydwu systemach jedynie praw, ze stopniowa eliminacjq ujawniania w
EGiB posiadacza samoistnego;
c¢) doskonalenie technologiczne systemu EGiB w kierunku utworzenia oraz prowadzenia
zintegrowanych georeferencyjnych baz danych.
3) ujednolicenia zasad prowadzenia baz danych katastralnych przy uzyciu systemu telein-
formatycznego zapewniajacego:
a) odpowiednio zabezpieczone przechowywanie danych i ich aktualizacje,
b) udostepnianie oraz wspdlne korzystanie z danych na zasadach okreslonych w przepi-
sach o infrastrukturze informacji przestrzenne;j,
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¢) wizualizacje danych w formie rejestrow, kartotek i wykazéw oraz mapy katastralnej,
a takze udostgpnianie zainteresowanym wypisow z tych rejestrow, kartotek i wyka-
zOW oraz wyrysow z mapy katastralne;j;

4) stopniowego rozszerzania tresci danych katastralnych, zgodnie z zapotrzebowaniem na ustugi
zwiazane migdzy innymi z rynkiem nieruchomosci (np. istnieje pilna potrzeba ujawniania w
katastrze nieruchomosci ograniczonych praw rzeczowych, w tym stuzebnosci przechodu,
przejazdu i przesytu) oraz rozwojem szeroko pojetej infrastruktury przestrzenne;j.
Szczegdblnie istotng wydaje si¢ potrzeba ujednolicenia i przyspieszenia prac dotyczacych mo-

dernizacji EGiB, bowiem pilne zakonczenie tych prac stwarza gwarancje zapewnienia danym

katastralnym odpowiedniego poziomu wiarygodnosci, jakosci, kompletnosci i jednolitosci.

Modernizacja EGiB jest jedna z procedur prowadzenia ewidencji, w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji grun-
tow i budynkéw (Rozporzadzenie, 2001)! i jako zadanie z zakresu administracji rzadowej
jest wykonywana przez starostow i prezydentow miast na prawach powiatu, tacznie w od-
niesieniu do 378 miast i powiatow. Aktywny udziat biora w niej réwniez wojewodcy inspek-
torzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, uzgadniajac projekty tej modernizacji, prze-
prowadzajac szkolenia oraz kontrole planowe i dorazne.

Starostowie powierzyli 60 gminom zadania zwiazane z prowadzeniem ewidencji gruntow i
budynkoéw, ktore wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast wykonuja na mocy porozumien
zawartych na podstawie art. 6a ust. 6 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Ustawa, 2010).
W tym zakresie nastapito obecnie zmniejszenie liczby gmin o 28 w stosunku do roku 2010.

Podstawowe informacje dotyczgce zbiorow danych
ewidencji gruntow i budynkow

—_—

. Laczna powierzchnia Polski wynosi 322 572 km?.

2. Laczna powierzchnia gruntéw objetych ewidencja gruntéw i budynkéw — 312 680 km?,
w tym: w granicach miast — 21 563 km?, na obszarach wiejskich — 291 117 km?.

3. Ewidencja gruntéw i budynkdw nie obejmuje gruntoéw RP zajetych pod morze terytorial-
ne oraz gruntdéw pod morskimi wodami wewngtrznymi Zatoki Gdanskiej, o facznej po-
wierzchni 9892 km?.

4. Dla potrzeb ewidencji gruntdw i budynkéw obszar kraju podzielono na: 3100 jednostek
ewidencyjnych; 53 976 obrebdw ewidencyjnych; 35,4 min dzialek ewidencyjnych, w
tym w granicach miast 7,4 mln dzialek, a na terenach wiejskich — 28,0 min dziatek.

5. Z szacunkowej oceny dokonanej przez starostow i prezydentéw miast wynika, ze w

miastach znajduje si¢ okoto 5,6 mIn budynkéw oraz okoto 4,4 min lokali, stanowiacych

odrebne nieruchomosci, zwanych dalej ,,nieruchomosciami lokalowymi”, a na terenach
wiejskich okoto 11,9 mIn budynkéw oraz 0,8 mln nieruchomosci lokalowych.

1§ 55 Modernizacja ewidencji to zespdl dziatan technicznych, organizacyjnych i administracyjnych
podejmowanych przez starostg w celu:
1) uzupelnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia pelnego zakresu zbioréw danych ewidencyj-
nych zgodnie z wymogami rozporzadzenia,
2) modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu,
3) poprawy funkcjonowania informatycznego systemu obstugujacego baz¢ danych ewidencyjnych.
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W § 80 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, ustalone
zostaly terminowe zadania zwigzane z modernizacja EGiB, naleza do nich:

1) zastapienie rejestréw gruntow prowadzonych na papierze w technice recznej odpowied-
nimi zbiorami komputerowymi — w terminie do 31 grudnia 2001 r.,

2) uruchomienie informatycznego systemu umozliwiajacego prowadzenie ewidencji obej-
mujacej pelny zakres danych ewidencyjnych w zakresie gruntow, budynkéw i lokali —w
terminie do 31 grudnia 2003 r.,

3) zalozenie komputerowych baz danych ewidencyjnych, umozliwiajacych tworzenie nu-
merycznej mapy ewidencyjnej oraz standardowych raportow (rejestru gruntdw, rejestru
budynkow, rejestru lokali, kartoteki budynkdw, kartoteki lokali):

a) dla obszaréw miast — w terminie do 31 grudnia 2005 r.,

b) dla terenow wiejskich — w terminie do 31 grudnia 2010 r.

Dotychczas w catosci wykonane zostaly zadania, okreslone w § 80 ust. 1 pkt 1, ww.
rozporzadzenia, tj. zastapiono rejestry gruntow, prowadzone na papierze w technice rgcznej,
odpowiednimi zbiorami komputerowymi. Z analizy informacji, dotyczacych modernizacji
EGiB, przekazywanych przez organy prowadzace t¢ ewidencjg, jednoznacznie wynika, ze
pozostate terminy nie zostaly dotrzymane. W praktyce oznacza to, iz w roku 2012 nie bedzie
mozliwe sporzadzanie petnych wojewddzkich i krajowych zestawien zbiorczych danych
dotyczacych budynkéw i lokali.

W ostatnich latach dziatalnos$¢ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie moderni-
zacji EGiB koncentrowala sie na:

O przeksztalceniu analogowych map ewidencyjnych do postaci numerycznej (wektorowej),

O uzupetnianiu operatow ewidencyjnych danymi dotyczacymi budynkow i lokali,

O poprawie jakosci danych ewidencyjnych i doprowadzaniu tych danych do postaci
standardowe;j.

Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2010 r. stan informatyzacji EGiB przedstawia si¢

nastepujaco:

1. Dla terenéw miast pokrycie cyfrowa mapg ewidencyjng wynosi 92% ich powierzchni, w tym:
— pokrycie cyfrowa mapa ewidencyjng w postaci wektorowej o petnej tresci, zawiera-

jaca: granice dziatek ewidencyjnych, kontury uzytkéw gruntowych i klas gleboznaw-
czych oraz kontury budynkéw, wynosi 91% ich powierzchni,

— pokrycie cyfrowa mapa ewidencyjna w postaci wektorowej o niepetnej tresci, zawie-
rajaca: granice dzialek ewidencyjnych, kontury uzytkéw gruntowych i klas glebo-
znawczych, wynosi 1% ich powierzchni.

2. Dla terendéw wiejskich pokrycie cyfrowa mapa ewidencyjna wynosi 70% ich powierzchni:
— pokrycie cyfrowa mapa ewidencyjng w postaci wektorowej o pelnej tresci, zawiera-

jaca: granice dziatek ewidencyjnych, kontury uzytkéw gruntowych i klas gleboznaw-
czych oraz kontury budynkéw, wynosi 60% ich powierzchni,

— pokrycie cyfrowa mapg ewidencyjng w postaci wektorowej o niepelnej tresci, zawie-
rajaca: granice dzialek ewidencyjnych, kontury uzytkéw gruntowych i klas glebo-
znawczych, wynosi 10% ich powierzchni.

Zbiory opisowych danych EGiB, obejmujq obszar catego kraju i sa w 100% prowadzone

w postaci cyfrowej, przy czym:

1) dla obszaréw miast
— zbiory zawierajace dane opisowe dotyczace gruntow, budynkéw i nieruchomosci lo-

kalowych obejmujg 82%,
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— zbiory zawierajace dane opisowe dotyczace gruntow i budynkow (brak danych doty-
czacych nieruchomosci lokalowych) obejmuja 1%,

— zbiory zawierajace tylko dane opisowe dotyczace gruntow (brak danych dotyczacych
budynkow i nieruchomosci lokalowych) obejmuja 17%;

2) dla obszarow wiejskich:

— zbiory zawierajace dane opisowe dotyczace gruntoéw, budynkéw i nieruchomosci lo-
kalowych obejmujg 27%,

— zbiory zawierajace dane opisowe dotyczace gruntow i budynkow (brak danych doty-
czacych nieruchomosci lokalowych) obejmujg 3%,

— zbiory zawierajace tylko dane opisowe dotyczace gruntow (brak danych dotyczacych
budynkow i nieruchomosci lokalowych) obejmujg 70%.

Ogodtem stan zaawansowania modernizacji EGiB w zakresie informacji o gruntach, bu-
dynkach i nieruchomosciach lokalowych w obszarze kraju na koniec 2011 r. wynosi: dla
terenow miejskich 84%, a dla terendw wiejskich 39%.

Najnizsze zaawansowanie prac modernizacyjnych wykazujq wojewddztwa:

1) w obszarach miast: dolnoslaskie, wielkopolskie, matopolskie,
2) w obszarach wiejskich: wielkopolskie, matopolskie, lubelskie.

Naklady finansowe I harmonogram prac
dotyczacych modernizacji EGIB

Naktady finansowe na modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw na obszarze kraju
poniesione w latach 2007-2011 przedstawiono w tabeli 1. Naktady z 2011 roku stanowily
110% naktadéw z 2010 roku, przy czym najwigkszy wzrost nastapit z udziatlem Srodkow
wiasnych powiatow (8,8 krotny wzrost). Na podobnym poziomie jak w 2010 r. utrzymaty
si¢ wydatki pochodzace ze srodkéw budzetu panstwa (wzrost do 120%). Odnotowano row-
niez pojedyncze przypadki zaangazowania na ten cel sSrodkdw pochodzacych z gmin.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze pomimo realizacji projektéw pomocowych z
zakresu modernizacji EGiB w wojewodztwach: zachodniopomorskim i mazowieckim, poda-
ne w ww. rozporzadzeniu terminy zakonczenia prac modernizacyjnych nie zostaly dotrzy-
mane. W praktyce oznacza to brak przygotowania dokumentacji Zrédlowej dla zainicjowania
na obszarze kraju katastru nieruchomosci oraz brak mozliwosci sporzadzania petnych woje-
wodzkich i krajowych zestawien zbiorczych dotyczacych budynkéw i lokali. Znaczne przy-

Tabela 1. Naklady finansowe poniesione na modernizacj¢ EGiB na obszarze kraju

Zrodlo Rok
2007 2008 | 2009 | 2010 2011
[4]
FGZGiK 40 144 136] 49395900/ 54 023 350] 50 215 670 -
Srodki wiasne powiatu 14778 272] 13486 635| 8727218 4567 713] 39998 076
Budzet paristwa 26 136 249] 27651 562| 23120 080 21 081 432| 25 047 237
Inne 4971495  1448079] 3639278  3131934] 20698938
Razem 84012 118] 91543224 89509 927| 78 996 749 85 744 251
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spieszenie prac moze nastapi¢ wskutek opracowania strategii kompleksowych prac moder-
nizacyjnych, szczego6lnie na obszarach wymagajacych wymiany ewidencyjnych map za-
stepczych (mapy Il i 111 kategorii), z zastosowaniem pomiaréw fotogrametrycznych i sate-
litarnych.

Biorac pod uwagg potrzebg opracowania kierunkow krajowej strategii modernizacji EGIB,
ze szczegblnym uwzglednieniem obszarow wiejskich, Gtowny Geodeta Kraju zlecit przepro-
wadzenie prac modernizacyjnych dla 13 obiektow pilotowych. Obiekty te nazwano ,,obiekta-
mi wzorcowymi”.

Kryteria wyboru 13 obiektow wzorcowych

Kryteria wyboru obiektow wzorcowych na obszarze kraju sformutowano w punktach I

do IV.

I. Pochodzenie materialow Zrédlowych w procesie zakladania lub odnowienia ewidencji

1. Obiekty, dla ktérych wykorzystano w procesie zaktadania ewidencji gruntow materialy
zrodtowe tzw. zbioréw map dawnych z okresu przed 1946 rokiem:

1) materialy mapowe oraz dokumenty opisowe z bytego katastru pruskiego (materiaty
mapowe I i Il kategorii):

— dla obiektow, ktore znalazly si¢ w granicach Rzeczypospolitej Polskiej po roku
1918 (tereny obecnych wojewddztw: poznanskiego, kujawsko-pomorskiego i czg-
Sciowo pomorskiego i $laskiego);

— dla obiektow, ktdre znalazty si¢ w granicach Rzeczypospolitej Polskiej po roku 1945;

2) materialy mapowe oraz dokumenty opisowe z bytego katastru austriackiego (materia-
ty 11 kategorii);

3) materialy mapowe w postaci map poscaleniowych sprzed 1946 r. z obszaru bylego
zaboru rosyjskiego;

4) mapy poregulacyjne z lat 1945-1952, jezeli zostaly wykonane na podstawie map kata-
stralnych, podanych w ppkt 11 2.

2. Obiekty, dla ktorych w procesie zaktadania ewidencji gruntéw wykonano nowe tereno-
we pomiary bezposrednie:

1) nawigzane do osnowy poligonowej 1V i V klasy (klasyfikacja wedlug bytej instrukcji
technicznej B-II1), obecnie sklasyfikowanej jako osnowa pomiarowa ( tym pomiary
sytuacyjne panstwowych gospodarstw rolnych i lesnych (PGR, PGL);

2) wykonane z wykorzystaniem fotomapy w skali 1:5000, w oparciu o grupy zidentyfi-
kowanych w terenie i na obrazie fotomapy tzw. fotopunktow.

3. Obiekty, dla ktérych sporzadzono dokumentacje w postegpowaniu dotyczacym odnowie-
nia ewidencji gruntéw, na podstawie zarzadzenia Ministroéw Rolnictwa i Gospodarki Ko-
munalnej z dnia 20 lutego 1969 r. — w sprawie ewidencji gruntow (Mon. Pol. nr 11, poz.
98) w tym opracowania:

1) poscaleniowe wykonane po 1970 r.,

2) oparte na pomiarach fotogrametrycznych (jedno- i dwuobrazowych),

3) dotyczace zastapienia analogowych map ewidencyjnych mapa wektorowa.

II. Uzyskane dokladnoS$ci redakeji wektorowej mapy ewidencyjnej Systemu Identyfi-
kacji Dzialek Rolnych (LPIS), wedlug kryterium § 82 ust. 2 pkt. 2.b ww. rozporza-
dzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (dla obszarow wiejskich)
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1. Poziom rozbieznosci (liczba przypadkow) pomigdzy przebiegiem granic dziatek ewiden-
cyjnych wektorowej mapy ewidencyjnej a ich obrazem na ortofotomapie; znaczna liczba
przypadkow, dla ktérych A > 4,25m;

2. Poziom rozbieznosci (liczba przypadkow) obliczenia pdl powierzchni dziatek, dla ktorych
dP > dPmax;

3. Znaczna liczba punktdw granicznych w bazie danych ewidencyjnej mapy wektorowej,
dla ktérych ZRD = 8 lub ZRD = 9 oraz BPP = 6 2;

4. Brak mozliwosci uzgodnienia stykow granic obre;bow z doktadnoscia A < 4,25m.

II1. Udzial gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w ogélnej powierzchni jednostki
ewidencyjnej

IV. Poziom kadry, wyposazenie sprz¢towe, wykorzystywane oprogramowanie umozli-
wiajace integracje¢ ewidencyjnych danych geometrycznych i opisowych, w staro-
stwach powiatowych

Wybor obiektow wzorcowych

Na obszarze kraju wybrano 13 obiektow wzorcowych (tab. 2), z uwzglgdnieniem kryte-
riéw podanych w punkcie I poprzedniego rozdziatu. Ich lokalizacje przedstawiono na rysunku.

Lokalizacja obiektow wzorcowych wynikata przede wszystkim z wystepujacych réznic
pomigdzy materialami Zrédlowymi przyjetymi za podstawe zalozenia ewidencji gruntéw w
latach szes$¢dziesiatych XX wieku (w oparciu o dekret z 1955 roku). Wedlug kryteriow
grupy I, przy wyborze obiektéw wzorcowych przyjeto, iz w obecnym stanie materialéw
ewidencyjnych mozna wyodrebni¢ na obszarze kraju pig¢ typowych obszarow charaktery-
zujacych sie pochodzeniem materiatow Zrodtowych w procesie zaktadania lub odnawiania
ewidencji gruntow. Sa to obiekty, dla ktérych wykorzystano:

1) zbiory map dawnych z okresu przed 1946 rokiem, w postaci materialdw mapowych i
dokumentoéw opisowych z bytego katastru pruskiego: powiat tobeski, gmina Dobra; po-
wiat opolski, gmina Turawa; powiat Swiecki, gmina Pruszcz; czg$ciowo: powiat pilski,
gmina Lobzenica (obszar nr I);

2) zbiory map dawnych z okresu przed 1946 rokiem, w postaci materialéw mapowych i
dokumentoéw opisowych z bytego katastru austriackiego (materiaty 111 kategorii): powiat
wadowicki, gmina Stryszow; powiat suski gmina Budzoéw; czesciowo: powiat zywiecki,
gmina t.ekawica; powiat gorlicki, gmina Gorlice (obszar nr II);

3) zbiory map dawnych z okresu przed 1946 rokiem, w postaci map poscaleniowych sprzed
1946 roku z obszaru bytego zaboru rosyjskiego (obszar nr I1I);

2 W warunkach technicznych Projektu Phare 2003 (Pozyskiwanie danych katastralnych dla obszaréw
kwalifikowanych na potrzeby Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS) — projekt ARiMR oraz Wekto-
ryzacja map katastralnych w Polsce — projekt GUGIK), rozszerzono list¢ atrybutow punktow granicznych
ZRD i BPP w stosunku do przepisow ww. rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow,
wprowadzajac do stosowania nowe atrybuty: ZRD =9 —  punkty graniczne, ktérych obraz na rastrze mapy
ewidencyjnej nie jest zgodny z obrazem ortofotomapy (Al > 4,25m), a ich wspdtrzg¢dne okreslono na podsta-
wie rastra mapy ewidencyjnej”; ZRD = 8 — ,,punkty graniczne, ktérych obraz nie jest widoczny na ortofoto-
mapie oraz ktorych wspotrzedne zostaty okreslone z rastra mapy ewidencyjnej bez wykorzystania jakich-
kolwiek danych pomiarowych (np. miar liniowych); BPP = 6 — ,.btad potozenia punktu granicznego wzgle-
dem poziomej osnowy geodezyjnej m > 3,0m”.



PROPOZYCJA KOMPLEKSOWEJ MODERNIZACJI EWIDENCJT GRUNTOW W POLSCE — SPRAWOZDANIE ...

69

Tabela 2. Wykaz obiektow wzorcowych wybranych na obszarze Polski

Lp. Wojewddztwo Powiat Gmina Obregb ewidencyjny Kryterium
1 |matopolskie gorlicki Gorlice Dominikowie [L.1.2
2 |matopolskie wadowicki Mucharz Jaszczurowa L1.2
Koziniec L.1.2
Kucharz [L1.2
Skawce L1.2
Swinna Poreba I.1.2
Zagorze [L1.2
3 |matopolskie suski Budzow Zachetmna L1.2
4 | mazowieckie przasnyski Chorzele Zargby 1.2.1
5 |todzkie towicki Nieborow Betchow 1.2.1
Bobrowniki [.2.1
Julianow [.2.1
Michatowek 1.2.1
Mystakow 121
Nieborow 12.1
6 | wielkopolskie pilski Lobzenica Dz wierszno Mate I.1.1.1 oraz 1.3.1
Dz wierszno Wik. [.1.1.1 oraz 1.3.1
Piesna [.1.1.1 oraz 1.3.1
Walentynowo I.1.1.1 oraz 1.3.1
Witrogoszcz [.1.1.1 oraz 1.3.1
Witrogoszez Kol [.1.1.1 oraz 1.3.1
7  |kujawsko-pomorskie |$§wiecki Pruszez Lowin 1.1.1.1
Lowinek L1.1.1
Pruszcz L1.1.1
8 |[$laskie zywiecki Ickawica Kocierz Moszczanski  |1.1.2
Kocierz Rychwatski 1.1.2
Okrajnik L1.2
9 |lubelskie lubartowski Lubartow Brzeziny 1.2.2
Wandzin [.2.2
10 |opolskie opolski Turawa Kadtub Turawski L1.1.2
Zakrzow Turawski [L1.1.2
11 | zachodnio-pomorskie |tobeski Dobra Anielino I.1.1.2
Krzemienna I.1.1.2
12 |podlaskie siemiatycki Perlejewo Leszczka Duza .13
Leszczka Mata L.1.3
13 |podkarpackie leski Cisna Cisna 12.1
Kalnica 121
Smerek 1.2.1
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Wikazanie obiekiu modelowego

' Grina obisklu miodalowego

Q Powaal obigkiy modelowego

4) nowe pomiary bezposrednie nawiazane do osnowy poligonowej [V i V klasy (klasyfikacja
wedtug bytej instrukcji technicznej B-I11), obecnie sklasyfikowanej jako osnowa pomia-
rowa, w tym pomiary sytuacyjne panstwowych gospodarstw rolnych i lesnych: powiat
fowicki, gmina Niebordéw; powiat leski, gmina Cisna; czgsciowo: powiat zywiecki, gmina
Lekawica (obszar nr 1V);

5) technike fotogrametryczng (jedno lub dwuobrazowsq): powiat lubartowski, gmina Lubar-
tow; czgsciowo: powiat pilski, gmina Lobzenica (obszar nr V).

Rys. Lokalizacja obiektow wzorcowych

Prace modernizacyjne EGiB

W pigciu wymienionych w powyzszym rozdziale grupach obiektow wykonano nastepu-
jace prace:
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1. W grupach obiektéw wymienionych w pkt. 2) i 3) zastosowano dla przewazajacej liczby
dziatek ewidencyjnych technike¢ ponownego ustalenia granic wraz z terenowym pomia-
rem bezposrednim, opartym na poziomej osnowie geodezyjnej 1, 2, 3 klasy (w tym po-
miar GNSS-RTK), stosujac przepisy § 37, 38 i 39 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw. Materiaty z projektow systemu LPIS zostaty gtdéwnie wykorzysta-
ne dla weryfikacji uzytkow i konturéw klasyfikacyjnych (ortofotomapa cyfrowa, raporty
uwag i zastrzezen).

2. W grupie obiektéw wymienionych w pkt. 1), czesciowo do ustalenia przebiegu granic
wykorzystano materiaty bytego katastru pruskiego (zarysy pomiarowe, materialy doty-
czace poziomych osnow katastralnych; np. powiat §wiecki), w przypadkach braku ma-
terialéw katastralnych oraz ich ztej jakosci, zastosowano technik¢ ponownego ustalenia
granic dzialek wraz z terenowym pomiarem bezposrednim opartym na poziomej osnowie
geodezyjnej 1, 2, 3 klasy (w tym pomiar GNSS-RTK), stosujac § 37, 38 i 39 rozporza-
dzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow. Materiaty z projektéw systemu LPIS
zostaty gtownie wykorzystane dla weryfikacji uzytkow i konturéw klasyfikacyjnych (or-
tofotomapa cyfrowa, raporty uwag i zastrzezen).

3. W grupie obiektdéw wymienionych w pkt. 4), w znacznym stopniu wykorzystano istnie-
jace materiaty ewidencyjne (zarysy pomiarowe, materiaty dotyczace poziomych osnow
geodezyjnych), w niezbgednych przypadkach zastosowano metode ponownego ustalenia
granic dziatek wraz z pomiarem bezposrednim, opartym na punktach poziomej osnowy
geodezyjnej 1, 2, 3 klasy (w tym pomiar GNSS-RTK), stosujac § 37, 38 i 39 rozporza-
dzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow. Materiaty z projektéw systemu LPIS
zostaly gldwnie wykorzystane dla weryfikacji uzytkdw i konturéw klasyfikacyjnych (or-
tofotomapa cyfrowa, raporty uwag i zastrzezen).

4. W grupie obiektéw wymienionych w pkt. 5), w znacznym stopniu wykorzystano istnie-
jace materialy ewidencyjne (zarysy pomiarowe), w niezbednych przypadkach zastoso-
wano metode ponownego ustalenia granic dzialek wraz z pomiarem bezposrednim opar-
tym na poziomej osnowie geodezyjnej 1, 2, 3 klasy (w tym pomiar GNSS-RTK), stosujac
§ 37, 38 i 39 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow. Materiaty z
projektéw systemu LPIS zostaly czesciowo wykorzystane do redakcji granic dziatek,
lokalizacji punktow pomiarowej osnowy fotogrametrycznej (tzw. fotopunktéw) oraz dla
potrzeb weryfikacji uzytkéw i konturow klasyfikacyjnych (ortofotomapa cyfrowa, ra-
porty uwag i zastrzezen).

Ocena realizacji prac modernizacyjnych EGiB

W ocenie zrealizowanych prac dotyczacych modernizacji EGiB w ramach 13 obiektdw
wzorcowych uwzgledniono kryteria techniczne i ekonomiczne.

Kryteria techniczne oceny prac modernizacyjnych

Przyjeto nastepujace kryteria techniczne:
O poziom doktadnosci okreslenia potozenia punktéw granicznych dziatek ewidencyj-
nych (BPP =1, 2, 3, 4, 5),
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O zastosowane metody pomiarowe (a — pomiar bezposredni metoda tachimetrii elektro-
nicznej; b — pomiar satelitarny metoda GNSS-RTK; ¢ — pomiar fotogrametryczny),

O liczba ustalonych przebiegdw granic dziatek ewidencyjnych wyrazona w procentach
w stosunku do penej liczby dziatek obiektu,

O poziom wykorzystania danych zrédlowych z dotychczasowych operatéw ewidencyj-
nych: a) z czesci geometrycznej, b) z czesci opisowej, ¢) z archiwalnych materiatow
katastralnych, d) z innych materiatow archiwalnych, takich jak mapy scaleniowe,
parcelacyjne sprzed 1945 roku, e) z operatdéw mapy zasadnicze;j,

O poziom wykorzystania danych z materiatlow systemu LPIS: a) ortofotomapa cyfro-
wa, b) analiza materiatow ewidencyjnych, c) plik zintegrowany tacznie z ewidencyjna
mapa wektorowa, d) raporty kontrolne,

O doktadnos¢ obliczenia pdl powierzchni dziatek ewidencyjnych.

Na tle zgromadzonych obserwacji dotyczacych stopnia wykorzystania przy modernizacji

EGiB, istniejacych w PZGiK danych ewidencyjnych, nasuwajq si¢ nastepujace wnioski:

1.

Dane zrodtowe pochodzace z dotychczasowych operatow ewidencyjnych zostalty wyko-
rzystane w sposéb zroéznicowany, w zaleznosci od jakosci tych danych w relacji do
obowigzujacych standardéw doktadnosci.

. W obszarze 1.1.1.1 — bylego katastru pruskiego czgsciowo wykorzystano archiwalng

dokumentacj¢ zawierajaca:

— dane pomiarowe i wspolrzedne lokalne poziomych osnéw katastralnych,

— zarysy pomiarowe opracowane na podstawie instrukcji I katastralnej (np. obiekt 7 —
powiat Swiecki, obiekt 6 — powiat pilski).

. Wobszarze I.1.1.2 — byltego katastru pruskiego dla obiektéw: 10 — powiat opolski i 11 —

powiat tobeski nie wykorzystano katastralnych materialéw archiwalnych z powodu ich
zlej jakosci (mapy katastralne pochodzace z drugiej potowy XIX wieku).

. W obszarze I.1.2 — bylego katastru austriackiego dla obiektéw: 1 — powiat gorlicki oraz 3

— powiat suski nie wykorzystano materiatdw archiwalnych (mapy katastralne w skali 1:2880)
z powodu ich niekartometrycznosci; przebiegi granic granice dziatek w wigkszosci ustalo-
no i pomierzono w oparciu o procedure § 37, 38 i 39 ww. rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkdéw; to samo dotyczy w czesci obiektu nr 8 — powiat zywiecki.

. w obszarze 1.1.2 — bylego katastru austriackiego dla obiektu: 2 — powiat wadowicki w

znacznej czgsci wykorzystano do opracowania mapg wektorowg systemu LPIS, po-
wstala z przetworzenia cyfrowego map katastralnych w skali 1:2880; uzyskanie doktad-
nosci punktow granicznych zgodnych z obowiazujacymi obecnie standardami, przesu-
nigto na kolejny — Il etap modernizacji ewidencji.

. Materiaty pochodzace z projektow systemu LPIS zostaly w znacznej liczbie przypadkow

wykorzystane w procesach ustalenia: 1) granic dziatek ewidencyjnych, 2) przebiegu kon-
turéw uzytkow gruntowych.

. W calosci opracowan z zakresu modernizacji ewidencji wykorzystywano ortofotomape

cyfrowa.

Do celéw ustalenia przebiegu konturéw budynkow wykorzystywano w znacznym stop-
niu dane pochodzace z operatéw technicznych mapy zasadnicze;j.

Dane stanowiace podstawe dla oceny technicznej wykonanych prac modernizacyjnych

w ramach obiektow wzorcowych oméwiono w tabeli 3.



Tabela 3. Ocena prac modernizacji egib wedlug kryteriow technicznych

Lp. Wojewddztwo Powiat Gmina | Kryterium Poziom Poziom Dokt. Metody Procent Stosowane
wykorzystania | wykorzystania punktéw | pomiarowe | ustalonych | oprogramowanie
ewid. danych | materiatow LPIS | granicznych granic
7 roédtowych BPP= dziatek

1 |matopolskie gorlicki Gorlice |I1.1.2 b, e (a, b, ¢, d)-cz 1,2 a, b 85 TurboEWID
do ustalenia granic

2 |matopolskie wadowicki |Mucharz |1.1.2 b-cz, e (a, b, ¢, d)-cz 1-5 a, b 2 EWMAPA,

EGBV
3 | malopolskie suski Budzéw |1.1.2 b, e (a, b, ¢, d)-cz 1, a, b 90 TurboEWID
4 | mazowieckie przasnyski |Chorzele |1.2.1 b, d-cz, e a, b,c,d 1, a, b 92 EWMAPA,
EGBV
5 |todzkie Towicki Nieborow |1.2.2 a, b, e a, b, c,d 1-5 a, b 1 EWMAPA,
EWOPIS

6 | wielkopolskie pilski Tobzenica |1.1.1.1 b, c-cz, e a, b, c,d 1,2,3 a, b, c 54 GEO-INFOV
(dla uzytkow EGB 2000
gruntowych)

7 |kujawsko-pomorskie |$wiecki Pruszcz |1.1.1.1 |b,c-cz,e a 1-5 a, b 1 TurboEWID

8 |$laskie zywiecki Iekawica |1.1.2 b, e (a, b, ¢, d)-cz 1-5 a, b 34 TurboEWID
do ustalenia granic

9 | lubelskie lubartowski |Lubartow |1.2.2 b,d, e a, b,c,d 1-5 a, b 0,5 EWMAPA,

EWOPIS

10 |opolskie opolski Turawa |[.1.1.2 b, c-cz, e a, poza tym nie 1-5 60 GEO-INFOV
wykorzystano EGB 2000
z powodu ztej
jako$ ci materiatow
LPIS

11 |zachodnio-pomorskie |tobeski Dobra [L1.1.2 b, c-cz, e a,b,cd 1,2 a, b 83 GEO-INFOV
(dla uzytkow EGB 2000
gruntowych)

12 |podlaskie siemiatycki | Perlejewo |1.1.3 b, c-cz., e a,b,cd 1-5 a 27 Kataster onLine

13 |podkarpackie leski Cisna 1.2.1 b, e (a, b, ¢, d)-cz 1-5 a, b 30 EWMAPA,

EWOPIS

T HINVAZOMYYAS — 0STO0d M MOLNNYD IIONAAIMA I[fOVZINYIAON AMOSHATINONA VIDAZOdOUd

€L
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Przyjeto nastgpujace kryteria ekonomiczne:
ocena poziomu kosztow opracowan wg Srednich wskaznikow w ukladzie grupy 13
obiektow wzorcowych,
ocena poziomu kosztow wg srednich wskaznikoéw w uktadzie 5 stref obszarowych
okreslonych wedlug przewazajacej ilosci materiatow zrédtowych pochodzacych ze
zrodel: 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2.

©)

o)

Na tle przedstawionych w tabeli 4 danych, nasuwaja si¢ nastgpujace wnioski:

Kryteria ekonomiczne oceny prac modernizacyjnych

1. Ceny jednostkowe dla poszczegolnych obiektéw uksztattowane zostaty w drodze przetar-
g0w nieograniczonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo
zamoOwien publicznych i w pewnym sensie stanowig odwzorowanie cen lokalnych na ceny
robot geodezyjnych w poszczegolnych powiatach.

2. Mozna jednak zaobserwowac pewne utrwalone relacje:
— wigksza liczba ustalanych i mierzonych granic w ramach obiektu wptywa znaczaco

na wzrost ceny jednostkowej dziatki ewidencyjnej,

Tabela 4. Ocena prac dotyczacych modernizacji EGiB wedlug kryteriow ekonomicznych

Lp. Nr Wojewddztwo Powiat Gmina | Kryte-| Cena Procent S rednie
obiektu| obszaru rium jedn. | ustalonych| pole pow.
dziatki granic dziatek
[7t] dzatek | w obiekcie
[ha]
6 I wielkopolskie pilski Fobzenica* |1.1.1.1| 204,29 54 2.83
1.3.1

7 1 kujawsko-pomorskie | § wiecki Pruszcz* | 1.1.1.1| 164,42 1 1,11

10 I opolskie opolski Turawa |1.1.1.2] 202,50 60 1,17

11 I zachodnio-pomorskie |fobeski Dobra [.1.1.2] 337,04 83 2,22
I  |Srednia w obszarze 227,06

1 II  |matopolskie gorlicki Gorlice L.1.2 76,65 85 0,29

2 11 matopolskie wadowicki |Kucharz 1.1.2 36,46 2 0,22

3 II  |matopolskie suski Budzow | 1.1.2 | 105,24 90 0,16

8 M| $laskie zywiecki  |Rekawica | 1.1.2 | 101,35 34 0,48
II |S rednia w obszarze 79,92

12 I |podlaskie siemiatycki |Perlejewo | 1.1.3 176,39 27 1,34

4 IV | mazowieckie przasnyski |Chorzele 1.2.1 179,55 92 1,27

13 v podkarpackie leski Cisna 1.2.1 96,34 30 3,74
IV |Srednia w obszarze 137,94

V | lubelskie lubartowski | Lubartow* | 1.2.2 65,54 0.5 0,90

AV t6dzkie towicki Nieborow | 1.2.2 49,58 1 0,91
v S rednia w obszarze 57,56

S rednia ogélem 138,10 1,28

* Uwaga — opracowanie nie dotyczylo ustalenia danych ewidencyjnych budynkow, za$ cena jednostkowa uwzglednia catkowity
produkt tacznie z budynkami.
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— wigksze ceny wystepuja w odniesieniu do obiektow o przecigtnie wiekszych powierzch-
niowo dziatkach i odwrotnie nizsze ceny wystepuja na obiektach o przecigtnie mniej-
szych powierzchniowo dziatkach ewidencyjnych.

Przedsiewziecia legislacyjne Glownego Geodety Kraju
wspomagajgce modernizacje ewidencji

Wyniki realizacji prac w ramach 13 obiektoéw wzorcowych postuzyty Gtéwnemu Geode-
cie Kraju do podjecia dziatan legislacyjnych wspomagajacych modernizacje ewidencji grun-
tow i budynkow. Opracowane zostaly projekty:

O wytycznych technicznych dla przeprowadzenia modernizacji EGiB na terenach wiej-

skich, z uwzglednieniem specyfiki pigciu typowych obszarow,

O rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji zmieniajacego dotychczas obowia-
zujace rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, wraz ze zmienio-
nym zalacznikiem nr 4 dotyczacym standardu wymiany danych ewidencyjnych —
SWDE.

Whioski

Ze wstepnych rezultatdéw prac wykonanych w ramach obiektéw wzorcowych wynikaja
nastepujace wnioski:

1. Dla obiektow w grupach (2 oraz czesciowo 1), w ramach przeprowadzanych komplek-
sowych modernizacji EGiB nalezy wykona¢ wymiang dotychczasowych map ewiden-
cyjnych i zastapienie ich mapami wykonanymi w sposéb kompleksowy (obszarami po-
szczegblnych jednostek ewidencyjnych), z zastosowaniem metod i technologii tereno-
wych pomiaréw bezposrednich, w tym technik GNSS-RTK oraz tachimetrii elektronicz-
nej lub pomiaréw fotogrametrycznych (opracowania stereogrametryczne z sygnalizacja
punktow granicznych dziatek), poprzedzonych ustaleniem granic. Wybor technologii opra-
cowania map ewidencyjnych powinien by¢ poprzedzony wnikliwa analiza ekonomiczna.

2. Dla obiektéw w grupach (4, 5 oraz czg$ciowo 1) w ramach przeprowadzanych kom-
pleksowych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw nalezy w znacznym stopniu
wykorzysta¢ istniejace materiaty (spetniajace kryteria wiarygodnosci i doktadnosci mate-
rialy ewidencyjne, katastralne, pochodzace z projektéw systemu LPIS), a prace pomiaro-
we w zakresie przebiegu granic i konturéw uzytkéw — ograniczy¢ do minimum; w ra-
mach modernizacji nalezy wykorzysta¢ aktualna ortofotomapeg cyfrowa pochodzaca z
projektow aktualizacji bazy danych systemu LPIS.

3. W razie koniecznos$ci pozyskania opisow numerycznych konturow budynkéw, nalezy
zastosowac technologi¢ fotogrametrii cyfrowej, w oparciu o dostgpne materiaty fotogra-
metryczne.

4. Nalezy ograniczy¢ do niezbgdnego minimum udziat kosztow przeznaczanych w ramach
kompleksowych modernizacji na prace dotyczace aktualizacji operatow klasyfikacyjnych.
Udziat klasyfikatoréw w tych pracach powinien by¢ ograniczony wylacznie do analizy
przypadkow zmiany przebiegu i oznaczen uzytkow gruntowych.
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5. Szczegotowe wnioski dotyczace przeprowadzania modernizacji EGiB, w tym kwalifika-
cja do okreslonego obszaru oraz wybdr technologii opracowania map ewidencyjnych,
powinny by¢ poprzedzone zgromadzeniem i analiza metadanych oraz wnikliwg analizg
ekonomiczng przedsigwziecia. Omawiane ustalenia powinny stanowi¢ tres¢ projektéw
modernizacji ewidencji.

6. Rezultatem prac przeprowadzonych w ramach 13 obiektow wzorcowych bedzie opraco-
wanie wytycznych technicznych dla przeprowadzania kompleksowej modernizacji EGiB
w wyselekcjonowanych pieciu grupach obszarowych.
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Abstract

Land and buildings register in Poland requires modernization in order to convert it into a real estate
cadastre complying with European standards. To speed up this modernization, the Surveyor General
of Poland carried out pilot projects on 13 test areas as reference sites. The results of this work served
as the base for identifying five typical types of areas in Poland, along with the expected scope of their
modernization, with special attention given to rural areas. The paper provides criteria for selecting
reference sites, including historical considerations of cadastre source documentation, as well as
conclusions regarding technical and economic factors that are intended to be used in the moderniza-
tion works of the land and buildings register.
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