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Wstêp

W po³owie pa�dziernika 2011 r. wesz³o w ¿ycie Rozporz¹dzenie Rady Ministrów w spra-
wie rodzajów kartograficznych opracowañ tematycznych i specjalnych. Jest to dokument
wykonawczy do ustawy o IIP, dokonuj¹cej transpozycji dyrektywy INSPIRE dotycz¹cej
tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej. Rozporz¹dzenie to precyzuje rodzaje cy-
frowych opracowañ tematycznych i specjalnych realizowanych przez G³ównego Geodetê
Kraju (GGK) we wspó³pracy z innymi organami administracji publicznej. W�ród wymienio-
nych opracowañ tematycznych znalaz³y siê mapy: hydrograficzne, sozologiczne (wykony-
wane w wersji cyfrowej przez s³u¿bê geodezyjno-kartograficzn¹ od kilkunastu lat), geomor-
fologiczne (istniej¹ce g³ównie w postaci analogowej), glebowo-rolnicze, pokrycia terenu,
u¿ytkowania ziemi (wykonywane przez inne o�rodki badawcze, takie jak IUNG w Pu³awach
czy G³ówny Inspektorat Ochrony �rodowiska) oraz infrastruktury technicznej, �rednich
cen transakcyjnych gruntów, podzia³ów terytorialnych kraju i atlasowych obszarów Rze-
czypospolitej Polskiej (Rozporz¹dzenie, 2011). Wiêkszo�æ z wymienionych typów map nie
by³a dot¹d wykonywana, b¹d� by³a realizowana tylko w formie testowej. Dziêki wprowa-
dzeniu ww. rozporz¹dzenia istnieje mo¿liwo�æ stworzenia globalnej tematycznej bazy da-
nych o charakterze urzêdowym. Realizacja tego zadania przez jeden urz¹d (GGK) przy wspó³-
pracy z innymi organami pozwoli na po³¹czenie rozproszonych baz, realizacjê nowych tema-
tów, a w efekcie koñcowym � mo¿liwo�æ zestawiania i ³¹czenia dowolnej informacji w
ogólnie dostêpnych portalach (np. geoportalu).
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Charakterystyka �rodowiskowych map tematycznych

Mapa hydrograficzna

W wersji cyfrowej Mapa Hydrograficzna Polski wykonywana jest ju¿ od kilkunastu lat, a
za jej opracowanie odpowiedzialny jest GUGiK.

Baza danych hydrograficznych jest baz¹ tematyczn¹, zawieraj¹c¹ dane dotycz¹ce warun-
ków obiegu wody w powi¹zaniu ze �rodowiskiem przyrodniczym, jego zainwestowaniem i
przekszta³ceniem. Tre�æ tematyczn¹ tego opracowania stanowi¹ informacje zwi¹zane z wo-
dami powierzchniowymi oraz podziemnymi, od naturalnych wód po sztuczne obiekty zwi¹-
zane z gospodark¹ wodn¹.

Informacje te przedstawione s¹ w kilku grupach tematycznych:
m topograficzne dzia³y wodne,
m wody powierzchniowe,
m wyp³ywy wód podziemnych,
m wody podziemne pierwszego poziomu,
m przepuszczalno�æ gruntów,
m zjawiska i obiekty gospodarki wodnej,
m punkty hydrometryczne pomiarów stacjonarnych (Wytyczne techniczne GIS-3, 2005;

http://www.gugik.gov.pl/produkty/hydro/).

Mapa sozologiczna

Podobnie jak mapa hydrograficzna, Mapa Sozologiczna Polski w wersji cyfrowej, istnieje
ju¿ na rynku geodezyjno-kartograficznym kilkana�cie lat.

Baza danych sozologicznych zawiera dane opisuj¹ce stan �rodowiska przyrodniczego
oraz przyczyny i skutki przemian zachodz¹cych w �rodowisku pod wp³ywem ró¿nego ro-
dzaju procesów, w tym przede wszystkim dzia³alno�ci cz³owieka. Przedstawia ró¿ne formy
ochrony naturalnych warto�ci tego �rodowiska. Szczegó³owo�ci¹ odpowiada skali 1:50 000.

Tre�æ mapy stanowi¹ dane, które podzielone s¹ na nastêpuj¹ce grupy tematyczne:
m formy ochrony �rodowiska przyrodniczego,
m degradacja komponentów �rodowiska przyrodniczego,
m przeciwdzia³anie degradacji �rodowiska przyrodniczego,
m rekultywacja �rodowiska przyrodniczego,
m nieu¿ytki,
m oznaczenia uzupe³niaj¹ce  (Wytyczne techniczne GIS-4, 2005; http://www.gugik.gov.pl/

produkty/sozo/).
Zwróciæ nale¿y uwagê na fakt, ¿e opracowania mapy sozologicznej, jak i hydrograficznej

wykonywane s¹ wed³ug obowi¹zuj¹cych Wytycznych Technicznych GIS-3 oraz GIS-4,
które zosta³y stworzone w roku 2005 i wymagaj¹ uaktualnienia. Trwaj¹ce obecnie prace
przy projekcie �Model bazy danych przestrzennych dotycz¹cych �rodowiska przyrodnicze-
go wraz z systemem zarz¹dzania w aspekcie kartograficznych opracowañ tematycznych� z
pewno�ci¹ przyczyni¹ siê do modernizacji istniej¹cych baz danych SOZO i HYDRO, tak by
by³y one zgodne z wymogami dyrektywy INSPIRE, a tym samym stanowi³y produkt bêd¹cy
w pe³ni interoperacyjny, czyli daj¹cy mo¿liwo�æ pozyskiwania danych, ³¹czenia i harmoniza-
cji z innymi opracowaniami (przede wszystkim z referencyjn¹ baz¹ danych).
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Mapa geomorfologiczna

Przedstawia (w skalach przegl¹dowych) formy rze�by i genezê powstania powierzchni
ziemi oraz informacje o zmianach jej ukszta³towania.

Od kilku lat trwaj¹ próby tworzenia cyfrowych map geomorfologicznych. Próby te zapo-
cz¹tkowa³ prof. Andrzej Karczewski wraz z zespo³em z Instytutu Paleogeografii i Geoekologii
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Do tej pory by³ to jednak produkt niszowy,
co  dla o�rodków naukowych wynika miêdzy innymi z du¿ych kosztów produkcji  (pozyskanie
materia³ów, oprogramowanie, czasoch³onno�æ, znikome zainteresowanie jednostek administra-
cyjnych umiej¹cych wykorzystywaæ zawarte w niej informacje), jednak¿e niniejsze rozporz¹-
dzenie daje �zielone �wiat³o� do wykonywania cyfrowych map geomorfologicznych na wiêk-
sza skalê, a tym samym na pozyskanie danych, które mog¹ byæ stosowane razem z innymi
numerycznymi danymi ró¿nych map topograficznych i tematycznych (Dmowska, Gudowicz,
Zwoliñski, 2010; http://www.sgp.org.pl/repo/repozytorium.html).

Mapa glebowo-rolnicza

Mapy glebowo-rolnicze w wersji analogowej w skali 1:25 000 pokrywaj¹ ca³y obszar
Polski. Mapa przedstawia przestrzenne rozmieszczenie stref glebowych, s³u¿¹cych do okre-
�lenia kompleksów przydatno�ci rolniczej gleb oraz wystêpowania trwa³ych u¿ytków zielo-
nych. Przydatno�æ jest okre�lana na podstawie w³a�ciwo�ci fizycznych (tekstury, struktury,
kamienisto�ci, zdolno�ci zatrzymywania wody) oraz przydatno�ci rolniczej gleby.

Tre�æ mapy przedstawiaj¹ informacje dotycz¹ce:
m kompleksów rolniczej przydatno�ci gleb,
m typów oraz podtypów genetycznych gleb,
m sk³adu mechanicznego i g³êboko�ci zalegania warstw profilu glebowego.
Mapy glebowo-rolnicze w postaci cyfrowej wykonywane s¹ ju¿ od kilku lat przez Instytut

Uprawy Nawo¿enia i Gleboznawstwa w Pu³awach (http://gleba.iung.pulawy.pl/index.
php?pokaz=prace_kart_gleb).

Mapa pokrycia terenu

Cyfrowe opracowanie map pokrycia terenu ma przedstawiaæ powierzchniê terenu rozró¿-
nion¹ na podstawie cech fizjonomicznych, do których zalicza siê szatê ro�linn¹, wody po-
wierzchniowe, odkryte powierzchnie gleby oraz obiekty antropogeniczne. W wymienionych
g³ównych klasach pokrycia wydzielone zostan¹ kolejne, co pozwoli na dok³adne zakwalifiko-
wanie poszczególnych powierzchni terenu. Zgromadzenie i aktualizacja tych danych umo¿liwi
wykonywanie miêdzy innymi analiz dotycz¹cych zmian zachodz¹cych w pokryciu terenu.

Mapa u¿ytkowania ziemi

Cyfrowa postaæ mapy u¿ytkowania ziemi to przedstawienie ró¿norodno�ci form gospo-
darczego wykorzystania powierzchni terenu. Wydzielone obszary, na podstawie pe³nionych
przez nie funkcji, informuj¹ o sposobie u¿ytkowania danego terenu. W szczególno�ci, przed-
stawiaj¹ dane dotycz¹ce pe³nienia funkcji obszarów takich jak: tereny le�ne, rolnicze, prze-
mys³owe, komunikacyjne, mieszkaniowe czy rekreacyjne.

Mapy u¿ytkowania ziemi i mapy pokrycia terenu, by³y dotychczas realizowane pod au-
spicjami Ministerstwa �rodowiska jako projekt CORINE Land Cover (np.CLC2006; http://
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clc.gios.gov.pl). Pewnego podobieñstwa mo¿na dopatrzeæ siê tak¿e w opracowaniach TBD (re-
alizacja GGK), gdzie w cyfrowej postaci wystêpuj¹ takie klasy obiektów jak: �Kompleksy pokry-
cia terenu� oraz �Kompleksy u¿ytkowania terenu� (http://www.gugik.gov.pl/produkty/tbd/).

Mo¿liwo�æ harmonizacji nowo opracowywanych
map tematycznych

Cech¹ charakterystyczn¹ dotycz¹c¹ �rodowiskowych map tematycznych jest to, ¿e wie-
le zjawisk, które one przedstawiaj¹, jest ze sob¹ �ci�le powi¹zanych. Tak¹ klas¹, która wy-
stêpuje we wszystkich omawianych opracowaniach tematycznych, jest sieæ rzeczna wraz z
wodami powierzchniowymi. Oczywiste staje siê wiêc wykorzystanie jako podstawowego
materia³u �ród³owego tych samych danych referencyjnych po to, by te klasy które stanowi¹
trzon tworzonych map, mia³y wspóln¹ geometriê i topologiê. Ponadto, ka¿da tworzona baza
danych �rodowiskowych mo¿e byæ (i czêsto jest) wykorzystywana jako �ród³o danych,
pomocnych przy tworzeniu zbioru informacji innej mapy tematycznej.

Tabela 1 zawiera analizê mo¿liwo�ci wykorzystania poszczególnych opracowañ tematycz-
nych przy tworzeniu innych typów map. Pokazuje, ¿e najwiêcej informacji, jako �ród³a danych
z innych opracowañ �rodowiskowych, mog¹ czerpaæ mapy hydrograficzna i sozologiczna. W
zwi¹zku z tym warto bli¿ej przyjrzeæ siê wybranym klasom obiektów tych opracowañ i prze-
analizowaæ ich powi¹zania �ród³owe z pozosta³ymi mapami �rodowiskowymi.

Tabele 2 ukazuje jak wiele klas obiektów w mapie hydrograficznej i sozologicznej tworzonych
jest przy wykorzystaniu jako materia³u �ród³owego innych opracowañ �rodowiskowych. �wiad-
czy to nie tylko o z³o¿ono�ci tych map, ale przede wszystkim pokazuje, ¿e s¹ one od siebie
zale¿ne. Powi¹zanie to powinno mieæ odzwierciedlenie w tworzonych opracowaniach cyfro-
wych. Powinny byæ one interoperacyjne, co pozwoli³oby na harmonizacjê wszystkich opraco-
wañ. W zwi¹zku z tym, obok tworzenia odrêbnego modelu pojêciowego dla ka¿dego numerycz-
nego opracowania poszczególnej mapy tematycznej, nale¿a³oby opracowaæ koncepcjê, która
zespala³aby  ze sob¹ poszczególne bazy danych tematycznych. Takie podej�cie pozwoli³oby na
wspólne u¿ytkowanie zró¿nicowanych danych oraz wykonywanie z³o¿onych analiz.

Rozwa¿aj¹c harmonizacjê baz danych cyfrowych map tematycznych, nie sposób nie
wspomnieæ o istniej¹cych ju¿ bazach, zawieraj¹cych ró¿ne dane dotycz¹ce �rodowiska przy-
rodniczego. Nale¿¹ one do wielu instytucji pañstwowych miêdzy innymi: IMGW, RZGW,
IUNG, PIG, WIO�. Zapewnienie wymiany geoinformacji pomiêdzy ró¿nymi organami pañ-
stwowymi daje mo¿liwo�æ korzystania i wspó³dzielenia zasobów, a tym samym oszczêdno-
�ci generowane w wyniku nie pozyskiwania tych samych (b¹d� podobnych) danych. Inte-
gracja baz danych �rodowiskowych daje ró¿norodne mo¿liwo�ci wykorzystania danych
miêdzy innymi przy opracowaniach dotycz¹cych problematyki wodno-gospodarczej czy
zagadnieniach monitoringu jako�ci i ochrony �rodowiska, i to zarówno w skali kraju, regionu
oraz województwa. Mog¹ one s³u¿yæ do opracowañ: map inwentaryzacyjnych, studiów
uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planów
zagospodarowania przestrzennego, prac studialno-projektowych (Olszewski 2010).

Samo rozporz¹dzenie, o którym mowa, nie precyzuje sposobu dostêpno�ci baz, ani wy-
miany danych. Dlatego potrzebne s¹ kolejne przepisy wykonawcze do zapisów ustawy o IIP,
które powinny definiowaæ sposób tworzenia oraz wspó³dzielenia poszczególnych baz da-
nych przestrzennych.
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Tabela 1. Wykorzystanie poszczególnych opracowañ tematycznych przy tworzeniu innych typów map

Zastosowane skróty: podstawowy � podstawowy materia³ �ród³owy; pomocny � dodatkowy materia³ �ród³owy, pogl¹dowy � materia³
mog¹cy u³atwiæ powstanie opracowania.
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Tabela 2. Wykorzystanie poszczególnych opracowañ tematycznych przy tworzeniu
wybranych warstw mapy hydrograficznej i sozologicznej
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NMT i ortofotomapa, a mapy tematyczne

Podstawowym �ród³em przy tworzeniu cyfrowych opracowañ tematycznych powinna
byæ, zgodnie z ustaw¹ o infrastrukturze informacji przestrzennej (Ustawa, 2010), referen-
cyjna baza danych. Jednak gwa³towny rozwój narzêdzi informatycznych, a tym samym
wiêksza �wiadomo�æ odbiorców, przyczynia siê do tego, ¿e równolegle obok referencyjnej
bazy danych, materia³em podstawowym przy tworzeniu cyfrowych map tematycznych po-
winna byæ tak¿e ortofotomapa oraz numeryczny model terenu. Dziêki temu, dla wielu two-
rzonych klas, zwiêkszy³aby siê dok³adno�æ nanoszonego zjawiska. Takim przyk³adem s¹
choæby topograficzne dzia³y wodne. Jest to jedna z g³ównych klas obiektów wystêpuj¹ca w
opracowaniu bazy danych hydrograficznych, która przedstawiona za pomoc¹ linii rozdziela
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na mapie zlewnie wód powierzchniowych. Przebieg granicy wyznacza siê miêdzy innymi na
podstawie cyfrowej analizy rze�by terenu. Wykorzystanie NMT da³oby mo¿liwo�æ odbiorcy
lepszego zrozumienia zjawiska przez bardziej plastyczny obraz, natomiast osobom wprowa-
dzaj¹cym pozwoli³oby na uzyskaniu lepszej geometrii (Olszewski, 2009). Dodatkowo nume-
ryczny model terenu mo¿e byæ wykorzystany równie¿ jako komponent przy tworzeniu z³o-
¿onych analiz przestrzennych. W po³¹czeniu z numerycznymi mapami tematycznymi daje
mo¿liwo�ci  generowania nowych produktów. Informacje zawarte w mapie hydrograficznej
przedstawione na tle NMT mog¹ byæ zastosowane na przyk³ad do symulacji wezbrañ powo-
dziowych lub przy okre�laniu lokalizacji zbiorników retencyjnych. Dane sozologiczne po³¹-
czone z NMT pozwol¹ okre�liæ miêdzy innymi rozprzestrzenianie siê zanieczyszczeñ powie-
trza, wód, gleb.

Korzystanie z ortofotomapy nie tylko zwiêksza dok³adno�æ w pozyskiwaniu danych (np.:
u¿ytkowanie gruntów, lokalizacja obiektów gospodarki wodnej lub obiektów zwi¹zanych z
degradacj¹ �rodowiska), ale pozwala tak¿e na uzyskanie kompleksowego obrazu rzeczywi-
sto�ci (patrz rysunek). Przyczynia siê zatem do racjonalnego wykorzystania baz danych, a
id¹c dalej do efektywniejszego rozpowszechnienia tych danych, które gromadzone w PZGiK,
mog¹ byæ udostêpniane nie tylko poszczególnym placówkom administracji publicznej, ale
tak¿e obywatelom.

Podsumowanie

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów w sprawie rodzajów kartograficznych opracowañ te-
matycznych i specjalnych (Rozporz¹dzenie, 2011), to istotny krok do zasilenia, tworzonej
obecnie w Polsce, infrastruktury informacji przestrzennej tematycznymi bazami danych.

Rys.  Fragment Mapy Sozologicznej N-33-069-A �Koszalin� na tle ortofotomapy
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Na mocy ww. rozporz¹dzenia, powstawaæ bêd¹ miêdzy innymi numeryczne opracowa-
nia map �rodowiskowych, w których przedstawiane zjawiska przyrodnicze s¹ �ci�le ze sob¹
powi¹zane. W dobie tworzenia infrastruktury danych przestrzennych w Polsce, wa¿ne jest
aby powstaj¹ce mapy tematyczne mog³y byæ praktycznie stosowane, co powoduje, ¿e po-
winny byæ one ze sob¹  zharmonizowane, tak by przy ich powstawaniu, a pó�niej korzysta-
niu, mo¿na by³o u¿ywaæ wymiennie danych z ró¿nych opracowañ.

Niezbêdne jest wypracowania spójnej koncepcji dla tych opracowañ. Swobodna wymia-
na informacji bêdzie mo¿liwa wówczas, gdy powstan¹ odpowiednie przepisy reguluj¹ce
zarówno sposób tworzenia, jak i interoperacyjne wykorzystanie poszczególnych baz danych
tematycznych. Wa¿ne jest, by zosta³y opracowane jednolite s³owniki pojêæ, które jedno-
znacznie definiowa³yby poszczególne klasy obiektów. Dlatego istnieje potrzeba harmonizacji
modelu pojêciowego tych opracowañ, tak by poszczególne klasy obiektów mog³y byæ ze
sob¹ zintegrowane, co przyczyni siê do ³atwego ³¹czenia danych z ró¿nych baz, a tym sa-
mym praktycznego ich u¿ytkowania.

Wa¿nym aspektem dla tworzonych nowych map tematycznych jest równie¿ integracja z
bazami PIG, IUNG, IMGW, WIO�, RZGW, w których gromadzone s¹ ró¿norodne dane
�rodowiskowe. Swobodna wymiana tych danych, co zak³ada powstaj¹ca infrastruktura in-
formacji przestrzennej, pozwoli na zmniejszenie kosztów (pozyskiwania geoinformacji) oraz
przyczyni siê do szerszego wykorzystania danych �rodowiskowych.

Podstawowym za³o¿eniem powinno byæ tak¿e u¿ycie jako materia³u podk³adowego, przy
tworzeniu wszystkich opracowañ, jednolitych danych referencyjnych. Zapewni to spójno�æ
powstaj¹cych baz tematycznych, a w przysz³o�ci tak¿e ³atwiejsz¹ i szybsz¹ ich aktualizacjê,
co z kolei pozwoli na ich efektywniejsze wykorzystanie. Szybko rosn¹ce zainteresowanie
spo³eczeñstwa danymi przestrzennymi o charakterze tematycznym, które mo¿na ogl¹daæ na
tle cyfrowych ortoobrazów oraz wizualizacja 3D, wymusza zastosowania ortofotomapy i
NMT jako podstawowego komponentu przy tworzeniu map tematycznych. W zwi¹zku z
tym istnieje potrzeba odpowiednich zapisów prawnych, które regulowa³yby sposób wyko-
rzystania tych danych, jako obligatoryjnych �róde³ przy budowie tematycznych baz danych.

Reasumuj¹c: rozporz¹dzenie zak³ada, ¿e za wykonanie map tematycznych odpowiedzial-
ny bêdzie jeden podmiot (GGK) wspó³pracuj¹cy z innymi organami pañstwowymi. Pozwoli
to na regulacje zapisów dotycz¹cych:
m wprowadzenia jednolitych zasad przy tworzeniu, aktualizowaniu, gromadzeniu i udo-

stêpnianiu danych tematycznych,
m opracowania spójnego modelu pojeciowego danych tematycznych,
m u¿ycia jednolitych danych referencyjnych,
m integracji z istniejacymi bazami tematycznymi zgromadzonymi w róznych instytu-

cjach panstwowych,
m zastosowania NMT i ortofotomapy jako podstawowego komponentu przy tworzeniu

map tematycznych.
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Abstract

One of the implementing regulations of the Law on of 3 October 2011 is the regulation of the Council
of Ministers on the types of thematic and special cartography studies  which determines what thematic
maps will be performed by the national geodetic and cartographic service in cooperation with other
public administration bodies. This regulation lists the following thematic studies which will have
digital form: hydrographic, sozological, geomorphological, soil and agricultural, land cover, land
use, technical infrastructure, average transaction prices of land, territorial divisions of country and
atlas areas of the Republic of Poland.
Part of the thematic studies listed in the regulation has been carried out for many years in the form of
thematic, spatial databases. These are: Polish Hydrographic Map on a scale of 1:50 000 and Polish
Sozological Map on a scale of 1:50 000. Currently more sheets of these maps are being made, which
are designed to continue the ongoing several years, the construction of highly advanced,  specialized
SOZO and HYDRO databases. However, these studies are carried out under the Technical Guidelines
of GIS and GIS-3-4, which were worked out in 2005 and need updating, so that they will be in
accordance with the requirements of the INSPIRE directive. This will achieve a fully interoperable
cartographic products offering the possibility of data gathering, merger and harmonization with other
studies (primarily from the reference database).
This article is an enquiry to look at studies mentioned in the above regulation and mainly those which
are related to the natural environment. In addition to brief descriptions of selected papers,
the author reflects on the common harmonization of newly developed digital databases of thematic
maps. Thematic maps of the natural environment is characterized by the fact that many phenomena
are closely related, because of that at some elements of these maps should look globally, not just from
the point of doing a thematic, unit study. Another important issue presented in this article is the
integration of digital thematic maps from the DTM and orthophotomap. Currently in PZGiK there are
collected digital terrain models derived from aerial laser scanning. Using them to create thematic
maps would help to increase the accuracy  of the input natural phenomenon and in significantly way it
will improve the visualization to give better plastic effect, and will be easier for the user.
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