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Wprowadzenie

Prace zwi¹zane z opracowaniem normy miêdzynarodowej ISO 19152 �Katastralny Mo-
del Administrowania Terenem�, nazwa orygina³u normy Land Administration Domain Mo-
del (w skrócie LADM), trwaj¹ od kongresu Miêdzynarodowej Federacji Geodetów FIG,
który odby³ siê  w Waszyngtonie, w 2002 roku (LADM, 2011). W lutym 2008 roku FIG
przed³o¿y³ LADM w Komitecie Technicznym 211 (Informacja Geograficzna) Miêdzynaro-
dowej Organizacji Normalizacyjnej (ISO, 2011). W grudniu 2009 roku na 29 plenarnej sesji
ISO TC 211 odbywaj¹cej siê w Quebec, ISO 19152 po g³osowaniu uzyska³ status projektu
normy miêdzynarodowej (Draft International Standard). W okresie od 20 stycznia do 20
czerwca 2011 roku odby³o siê g³osowanie nad akceptacj¹ projektowanej normy miêdzynaro-
dowej, które zakoñczy³o siê wynikiem pozytywnym. Katastralny Model Administrowania
Terenem (LADM), aby staæ siê obowi¹zuj¹c¹ norm¹ miêdzynarodow¹  powinien przej�æ
jeszcze etapy aprobaty i  publikacji.

Równolegle norma ta jest procedowana w Europejskim Komitecie Standaryzacji (CEN),
w Komitecie Technicznym 287 (Informacja Geograficzna), jako prEN ISO 19152, gdzie
posiada status zatwierdzania (under approval). Przewidywana data dostêpno�ci normy to
pa�dziernik 2012 roku.

* Praca jest zwi¹zana z realizacj¹ Badañ Statutowych prowadzonych w Katedrze Geomatyki, AGH.
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W ramach prac Polskiego Komitetu Normalizacyjnego projekt tematu normalizacyjnego
oznaczony jako  prPN-prEN ISO 19152 jest procedowany w Komitecie Technicznym 297
ds. Informacji Geograficznej, wed³ug procedury polegaj¹cej na uznaniu normy europejskiej
za Polsk¹ Normê (PKN, 2011). Na chwilê obecn¹ projekt ten jest na etapie zadania 41.12,
polegaj¹cego na sprawdzeniu przez sekretarza Komitetu Technicznego 297 i udostêpnieniu
za pomoc¹ specjalnej aplikacji Wydzia³owi Postêpowañ Normalizacyjnych informacji o pro-
jekcie normy. Informacje te zawieraj¹ tytu³ projektu w jêzyku polskim, zakres normy w
jêzyku polskim i angielskim (wg rozdzia³u 1 normy) oraz wykaz sprzecznych polskich norm.
Harmonogram prac opublikowany na stronie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego przewi-
duje zakoñczenie formalnego g³osowania do 31.12.2012 r. oraz uznanie nomy miêdzynaro-
dowej za normê polsk¹ do 31.12.2013 r.

Podstawy Katastralnego Modelu Administrowania Terenem

Przedmiotem zainteresowania Katastralnego Modelu Administrowania Terenem  s¹ pra-
wa, zobowi¹zania i ograniczenia dotycz¹ce nieruchomo�ci, w tym ich komponentów prze-
strzennych. Norma ta dostarcza modelu referencyjnego maj¹cego s³u¿yæ dwóm celom. S¹
to: 1) stworzenie podstaw dla rozwoju i udoskonalenia efektywnych systemów admini-
strowania nieruchomo�ciami opartych na technologii MDA (Model Driven Architecture)
oraz 2) umo¿liwienie zainteresowanym stronom komunikacji opartej na wspólnym s³ownic-
twie wprowadzonym przez projektowan¹ normê, zarówno w poszczególnych krajach jak i
miêdzy nimi. Katastralny Model Administrowania Terenem nie stanowi kompletnego modelu
dla poszczególnych krajów, lecz ma charakter uniwersalny. Jest on modelem dziedzinowym.
Nale¿y przez to rozumieæ, ¿e ma charakter �szkieletu�, na którym mog¹  byæ budowane
modele i normy krajowe. Mo¿e równie¿, a nawet powinien, byæ rozbudowywany � dla
danego kraju lub regionu mog¹ byæ tworzone dodatkowe atrybuty, operatory, powi¹zania
oraz klasy. Warto wspomnieæ, ¿e LADM zawiera równie¿ elementy trójwymiarowej repre-
zentacji obiektów.

Do chwili obecnej wiêkszo�æ krajów, stanów lub prowincji rozwinê³a swoje w³asne syste-
my administrowania nieruchomo�ciami. Autorzy modelu uwa¿aj¹, ¿e chocia¿ systemy te s¹
ró¿ne pod wieloma wzglêdami, to maj¹ wa¿n¹ wspóln¹ cechê � wszystkie one s¹ oparte na
zwi¹zkach pomiêdzy podmiotami ewidencji (osoby fizyczne i prawne itp.) a nieruchomo�cia-
mi. Elementem ³¹cz¹cym s¹ prawa w³asno�ci lub u¿ytkowania. W wiêkszo�ci krajów na sys-
temy administrowania nieruchomo�ciami ma wp³yw technologia informatyczna. Ponadto twórcy
normy uwa¿aj¹, ¿e niezale¿nie od tego czy w danym kraju funkcjonuje jeden system czy te¿
dwa systemy (np. kataster i ksiêgi wieczyste), istniej¹ dwie g³ówne funkcje systemów admini-
strowania nieruchomo�ciami. Pierwsza z nich to utrzymywanie szeroko pojêtego sytemu w stanie
aktualno�ci, co jest oparte na regulacjach prawnych oraz przeprowadzanych transakcjach czy
operacjach. Natomiast drug¹ funkcj¹ jest dostarczanie informacji z krajowych rejestrów.

Katastralny Model Administrowania Terenem (Land Administration Domain Model) spe³nia
kilka podstawowych funkcji.  S¹ to:
m zdefiniowanie referencyjnego modelu zawieraj¹cego podstawowe komponenty admi-

nistrowania nieruchomo�ciami (LADM), przy czym mo¿na równie¿ uwzglêdniæ ele-
menty znajduj¹ce siê nad wod¹ i l¹dem oraz znajduj¹ce siê nad i pod powierzchni¹
ziemi;
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m dostarczenie abstrakcyjnego schematu pojêciowego zawieraj¹cego cztery podstawo-
we pakiety: Podmiotów, Administracyjny, Elementów Przestrzennych oraz Subpakiet
Pomiarów i Reprezentacji Przestrzennej;

m dostarczenie terminologii dla administrowania nieruchomo�ciami, prostej na tyle aby
mog³a byæ u¿ywana w praktyce;

m dostarczenie podstawy dla tworzenia narodowych lub regionalnych profili Katastral-
nego Modelu Administrowania Terenem;

m umo¿liwienie ³¹czenia w spójny sposób informacji dotycz¹cych administrowania nie-
ruchomo�ciami, pochodz¹cej z ró¿nych �róde³.

Katastralny Model Administrowania Terenem, jako produkt jest schematem pojêciowym,
w którym stosowany jest formalizm diagramu klas UML. Klasy LADM s¹ zgrupowane w
trzy pakiety i jeden subpakiet. S¹ to: Party Package (Pakiet Podmiotów), Administrative
Package (Pakiet Administracyjny) oraz Spatial Unit Package (Pakiet Elementów Przestrzen-
nych). Surveying and Spatial Representation Subpackage (Subpakiet Pomiarów i Reprezen-
tacji Przestrzennej) jest subpakietem Pakietu Elementów Przestrzennych. Pakiety (subpakie-
ty) s¹ grupami klas, powi¹zanych ze sob¹.

Katastralny Model Administrowania Terenem posiada cztery podstawowe klasy. S¹ to:
m klasa LA_Party, której instancjami, czyli obiektami utworzonymi na podstawie danej

klasy s¹ parties (podmioty),
m klasa LA_RRR � instancjami podklas LA_RRR s¹ rights (prawa), restrictions (ograni-

czenia) lub responsibilities (zobowi¹zania),
m klasa LA_BAUnit, której instancjami s¹ basic administrative units (zbiory elementów

przestrzennch),
m klasa LA_SpatialUnit � instancjami tej klasy s¹ spatial units (elementy przestrzenne).

Katastralny Model Administrowania Terenem (LADM)
a systemy zawieraj¹ce informacje o nieruchomo�ciach

w Polsce

Jak powszechnie wiadomo w ró¿nych krajach istniej¹ ró¿ne systemy ewidencjonowania
nieruchomo�ci. W niektórych krajach dzia³a jeden system, w innych, jak np. w Polsce s¹ to
dwa systemy. Wynikaj¹ st¹d problemy zwi¹zane z nazwami poszczególnych komponentów
(w LADM reprezentowanych przez klasy) wystêpuj¹cych w tych systemach. W pracy au-
tor podj¹³ próbê przyporz¹dkowania klasom LADM polskich odpowiedników, czyli obiek-
tów ewidencji gruntów i budynków (EGiB, katastru) lub ksi¹g wieczystych (KW).  W przy-
padkach gdy nazwa klasy mo¿e byæ myl¹ca lub niejednoznaczna podano obja�nienia i przy-
k³ady. Po zapoznaniu siê z poszczególnymi klasami LADM wstêpnie oceniono równie¿ czy
dana klasa ma swój odpowiednik oraz czy mo¿e mieæ zastosowanie przy modelowaniu sys-
temu ksi¹g wieczystych lub systemu ewidencji gruntów i budynków. Zadanie to wykonano
w obrêbie poszczególnych pakietów LADM.

Pakiet Podmiotów (Party Package) dotyczy podmiotów systemu (osób fizycznych i
prawnych). Klasy pakietu i odpowiadaj¹ce im obiekty lub ich obja�nienia  przedstawione s¹
w tabeli 1.
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Pakiet Administracyjny (Administrative Package) jest zwi¹zany z prawami w³asno�ci
(prawa, zobowi¹zania i ograniczenia). Klasy Pakietu Administracyjnego i odpowiadaj¹ce im
obiekty lub ich obja�nienia przedstawione s¹ w tabeli 2.

Tabela 1. Propozycja wykorzystania klas LADM w EGiB oraz KW dla Pakietu Podmiotów
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Tabela 2. Propozycja wykorzystania klas LADM w EGiB oraz KW dla Pakietu Administracyjnego
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Pakiet Elementów Przestrzennych (Spatial Unit Package) jest zwi¹zany z dzia³kami, bu-
dynkami oraz sieciami infrastruktury. Klasy Pakietu Elementów Przestrzennych i odpowia-
daj¹ce im obiekty lub ich obja�nienia przedstawione s¹ w tabeli 3.

Subpakiet Pomiarów i Reprezentacji Przestrzennej jest zwi¹zany ze �ród³ami informacji
przestrzennej (pomiarami) oraz reprezentacj¹ przestrzenn¹ (geometria i topologia). Klasy
subpakietu Pomiarów i Reprezentacji Przestrzennej (Surveying and Representation Subpac-
kage) i odpowiadaj¹ce im obiekty lub ich obja�nienia przedstawione s¹ w tabeli 4.
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Tabela 3. Propozycja wykorzystania klas LADM w EGiB oraz KW dla pakietu
Elementów Przestrzennych

*mo¿e byæ wykorzystane dla GESUT.

Tabela 4. Propozycja wykorzystania klas LADM w EGiB oraz KW dla subpakietu
Pomiarów i Reprezentacji Przestrzennej
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Katastralny Model Administrowania Terenem posiada strukturê zapisan¹ za pomoc¹ for-
malizmu Uniwersalnego Jêzyka Modelowania (UML). Model mo¿e byæ rozszerzany i dosto-
sowywany do potrzeb poszczególnych krajów. Oprócz przypisania poszczególnym klasom
odpowiednich obiektów systemu ewidencji gruntów i budynków, czy te¿ systemu ksi¹g
wieczystych, nale¿a³oby w dalszej kolejno�ci przypisaæ polskim odpowiednikom klas LADM
odpowiednie atrybuty charakterystyczne  dla warunków polskich. Nale¿y równie¿ utworzyæ
odpowiednie klasy, specyficzne dla warunków polskich, a nie ujête w Katastralnym Modelu
Administrowania Terenem, który ma charakter do�æ ogólny. Osobnym problemem jest zbu-
dowanie relacji miêdzy obiektami systemu ewidencji gruntów i budynków, czy ksi¹g wie-
czystych w oparciu o Katastralny Model Administrowania Terenem. Wstêpne prace tego
typu wykonano ju¿ dla systemu ksi¹g wieczystych (Byd³osz, 2010), jednak zdaniem autora
kompleksowe opracowanie takich modeli jest pracoch³onne i wymaga pracy zespo³owej.
Kolejnym zagadnieniem wydaje siê opracowanie jednego modelu dla systemów ewidencji
gruntów i budynków oraz ksi¹g wieczystych, przy czym nale¿a³oby uwzglêdniæ tutaj wy-
tyczne dla projektu pilota¿owego tworzonego obecnie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomo�ciach (Kapu�ciñski, 2011).

Katastralny Model Administrowania Terenem a INSPIRE

Równolegle z rozwojem Katastralnego Modelu Administrowania Terenem nastêpowa³ roz-
wój wytycznych INSPIRE Data Specification on Cadastral Parcels (Specyfikacja danych
INSPIRE dotycz¹ca dzia³ek katastralnych) (INSPIRE, 2009). Wytyczne te powsta³y w oparciu
o dyrektywê INSPIRE (INSPIRE, 2007). �Dzia³ki katastralne� s¹ jednym z tematów danych
przestrzennych okre�lonych przez dyrektywê INSPIRE. Po pe³nej akceptacji LADM jako
normy, je¿eli bêd¹ takie mo¿liwo�ci i potrzeby, bêdzie mo¿na podj¹æ próbê rozszerzenia
wytycznych INSPIRE dotycz¹cych dzia³ek katastralnych wykorzystuj¹c Katastralny Model
Administrowania Terenem, przy czym warto pamiêtaæ, ¿e INSPIRE k³adzie przede wszyst-
kim nacisk na u¿ytkowników zwi¹zanych ze �rodowiskiem, natomiast LADM ma charakter
bardziej uniwersalny i  mo¿e s³u¿yæ ró¿norodnym celom np. prawnym, podatkowym, plani-
stycznym, czy wycenie nieruchomo�ci. Wspólna praca grupy tematycznej INSPIRE �Dzia³-
ki katastralne� i grupy pracuj¹cej nad projektem LADM zaowocowa³y powi¹zaniem specyfi-
kacji danych INSPIRE dotycz¹cej dzia³ek katastralnych z Katastralnym Modelem Admini-
strowania Terenem (LADM).

Zgodnie z artyku³em 7 dyrektywy INSPIRE, przy opracowywaniu przepisów wykonaw-
czych uwzglêdniane s¹ odpowiednie wymagania u¿ytkowników, istniej¹ce inicjatywy i stan-
dardy miêdzynarodowe s³u¿¹ce harmonizacji zbiorów danych przestrzennych. W przypad-
kach gdy organizacje utworzone zgodnie z prawem miêdzynarodowym przyjê³y odpowied-
nie standardy w celu zagwarantowania interoperacyjno�ci lub harmonizacji zbiorów i us³ug
danych przestrzennych, w stosownych okoliczno�ciach, standardy te s¹ uwzglêdniane w
przepisach wykonawczych. Ponadto ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej (Usta-
wa, 2010) zobowi¹zuje organy administracji prowadz¹ce rejestry publiczne, zawieraj¹ce zbiory
zwi¹zane z wymienionymi w za³¹czniku do ustawy tematami, do wprowadzenia rozwi¹zañ
technicznych zapewniaj¹cych interoperacyjno�æ zbiorów us³ug danych przestrzennych oraz
ich harmonizacjê.
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Tak wiêc norma ISO 19152 po jej ostatecznym zatwierdzeniu, zgodnie z zapisami dyrek-
tywy INSPIRE i ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, bêdzie musia³a zostaæ
uwzglêdniona w polskich przepisach wykonawczych.

Katastralny Model Administrowania Terenem a LPIS

System LPIS (Land Parcel Identification System) jest komponentem geoprzestrzennym Zin-
tegrowanego Systemu Zarz¹dzania i Kontroli (IACS), który jest narzêdziem wspólnej polityki
rolnej Unii Europejskiej i jest wykorzystywany do zarz¹dzania dop³atami dla producentów rol-
nych. Model �ród³owy LPIS (LPIS Core Model) funkcjonuj¹cy równie¿ pod skrócon¹ nazw¹
LCM zosta³ rozwiniêty przez wydzia³ Wspólnego Centrum Badawczego (JRC) zajmuj¹cy siê
rolnictwem. LCM ma s³u¿yæ wyodrêbnieniu ogólnych klas krajowych systemów LPIS i przete-
stowaniu ich pod k¹tem zgodno�ci z regulacjami Unii Europejskiej. Katastralny Model Admini-
strowania Terenem (LADM) jest powi¹zany z systemem identyfikacji dzia³ek rolnych LPIS. Dla
powi¹zania systemu LPIS z modelem LADM stworzona zosta³a klasa SubParcel (Pole zagospo-
darowania) � dziedzicz¹ca atrybuty klasy LA_SpatialUnit (Element Przestrzenny), posiadaj¹ca
dodatkowe atrybuty referencePoint (Punkt Referencyjny) i typeSubParcel (Typ Pola Zagospoda-
rowania). Ponadto, dla integracji miêdzy Katastralnym Modelem Administrowania Terenem LADM
a Systemem Identyfikacji Dzia³ek Rolnych LPIS utworzono równie¿ klasy typu administracyjne-
go, zwi¹zane z dokumentami sk³adanymi dla uzyskania dop³at oraz producentem rolnym.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono uwarunkowania implementacji Katastralnego Modelu Admini-
strowania Terenem (LADM) w Polsce. Przeprowadzone rozwa¿ania pokazuj¹, ¿e  klasy Kata-
stralnego Modelu Administrowania Terenem (LADM) maj¹ swoje odpowiedniki w systemach
ksi¹g wieczystych oraz ewidencji gruntów i budynków (katastrze nieruchomo�ci). Norma
ISO 19152 po jej ostatecznym zatwierdzeniu, zgodnie z zapisami dyrektywy INSPIRE i usta-
wy o infrastrukturze informacji przestrzennej, bêdzie musia³a zostaæ uwzglêdniona w polskich
przepisach wykonawczych.
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Abstract

The Land Administration Domain Model (LADM) is a draft version of a standard proceeded by the
International Organization for Standardization (ISO), the European Committee for Standardization
(CEN) and the Polish Committee for Standardization. The standard has been developed since 2002.
The works connected with LADM have been conducted with FIG initiative in cooperation with the
Technical Committee 211 (Geographic Information) of the International Organization for Standardi-
zation. The draft version of LADM contains basic information on components connected with widely
understood land administration, like spatial references, rights and restrictions concerning land and
source documents data. According to standardization schedules of respective committees, the Land
Administration Domain Model should become a fully international standard in the year 2011 or 2012
and the Polish Standard �Katastralny Model Administrowania Terenem� in 2013.
There are two systems containing information on land in Poland, so it is not obvious if LADM is more
suitable for the description and modeling of cadastral system or the land and mortage register. During
studies on LADM, it was found that it contains elements that refer to both systems (cadastre for
grounds and buildings and land and mortgage register). In the paper, the LADM classes were set in
a tabular form with indication of the system for which they are or may be applied.
In one of its information annexes, the Land Administration Domain Model contains six country
profiles. The country profiles prepared with application of LADM are very helpful in understanding
the functioning of the land administration system. The conditions for implementation of the Land
Administration Domain Model in Poland, imposed by INSPIRE directive, are discussed in the paper.
It may be also helpful to build a the country profile of Land Administration Domain Model for Poland.
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