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Wprowadzenie

Od wielu lat w wojewodztwie dolnoslaskim podejmuje si¢ wicle inicjatyw stuzacych prze-
strzennemu rozpoznaniu jakosci gleb 1 zagrozen procesami degradacji. Racjonalne prowadzenie
gospodarki gruntami oraz zarzadzanie obszarami wiejskimi wymagalo podjecia dzialan na rzecz
wdrazania nowoczesnych systeméw analiz, modelowania 1 monitorowania przestrzeni rolni-
czej. Wojewddzka Baza Ochrony Gruntow Rolnych, ktora prowadzona jest w Wydziale Geo-
dezji 1 Kartografii Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego w ramach Dolno-
slaskiego Systemu Informacji Przestrzennej jest tego typu rozwiazaniem, a swoim zakresem
odpowiada trzeciej grupie tematycznej danych przestrzennych sklasyfikowanych w zalaczniku
do ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Komponenty bazy

Pierwszym etapem budowania bazy informacyjnej o srodowisku glebowym w woje-
wodztwie dolnoslaskim bylo opracowanie w 2005 roku cyfrowej mapy glebowo-rolniczej w
skali 1:25 000. Stala si¢ ona podstawa do kolejnych opracowan w skali wojewddztwa m.in.:
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mapy erozji wodnej, mapy erozji wietrznej, mapy stanu i zmian wlasciwosci gleb uzytkowa-
nych rolniczo w wojewodztwie. Obecniec w opracowaniu znajduje si¢ mapa glebowa-rolni-
cza w skali 1:5 000, ktora sukcesywnie zostanie pokryte cale wojewodztwo. Mapa rolniczej
przydatnosci gleb w tak szczegolowej skali rozszerzy wachlarz mozliwosci jej wykorzysta-
nia zarowno w pracach planistycznych jak i przy analizach przestrzennych 1 modelowaniu.
Innymi komponentami tworzacymi Wojewddzka Baze Ochrony Gruntéw Rolnych sa: plany
urzadzeniowo-rolne gmin, plany kompleksowej przebudowy wsi, baza zadan TFOGR, gra-
nica rolno-lesna oraz baza wojewoddzkich zestawien ewidencji gruntdow.

Komponentem dodanym w ostatnim czasie jest baza zmian przeznaczenia gruntow rol-
nych na cele nierolnicze oraz baza gruntow wylaczonych z produkeji rolniczej, ktore stano-
wia przyklad nowoczesnego 1 efektywnego podejscia do zarzadzania bazami danych.

Baza zmian przeznaczenia gruntéw rolnych
na cele nierolnicze
oraz baza gruntéw wylaczonych z produkcji rolniczej

Pomysl zalozenia bazy dotyczacej zmian przeznaczenia gruntéw rolnych zrodzil si¢ w
2008 roku 1 wynikal z potrzeby lepszego zarzadzania gruntami wysokiej jakosci w kontekscie
wzmozonych inwestycji mieszkaniowych, a przede wszystkim przemyslowych na terenie
Dolnego Slaska. Do tej pory jedyna ewidencja gruntéw wylaczonych z produkcji rolnej byly
papierowe zestawienia przechowywane w starostwach 1 w Urzedzie Marszalkowskim. Jaka-
kolwiek proba analizy 1 weryfikacji nowych wnioskéw o wylaczenie w odniesieniu do juz
,,odrolnionych” terenow byla procesem zmudnym i czasochlonnym. Dlatego zalozenie bazy,
ktora ewidencjonowalby calos¢ wylaczonych gruntow w odniesieniu do ich lokalizacji 1
powierzchni wydalo sie rozwiazaniem idealnym 1 niezb¢dnym jednoczesnie.

Projekt postanowiono zrealizowa¢ w 2 etapach. Pierwszy dotyczyl bezposrednio zaloze-
nia bazy wraz z cala infrastruktura dostgpowa. Drugi etap to prognoza zmian uzytkowania
gruntow w perspektywie nastepnych dwudziestu lat.

Zalozenie baz danych

W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego Urzad Marszalkowski pod-
pisal umowe na wykonanie bazy danych z zewnetrzna firma specjalizujaca si¢ w projektach
GIS. W przebiegu konsultacji ustalono harmonogram prac nad projektem, ktory obejmowatl:
zebranie materialow kartograficznych z WGi1K 1 WODGIK,
zebranie dokumentacji z DBGITR,
zaprojektowanie struktury bazy danych 1 znakow graficznych,
wprowadzanie danych do bazy zamian przeznaczenia gruntdow na cele nierolnicze
oraz bazy gruntow wylaczonych z produkcji rolne;j,
uruchomienie aplikacji ,,Odrolnienia” o dedykowanej funkcjonalnosci,
przygotowanie instrukcji uzytkownika,
mstalacje aplikacji,
prezentacje funkcjonalnosci aplikacji 1 bazy danych,
szkolenie w zakresie aplikacji.
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Na materialy kartograficzne potrzebne do realizacji zadania skladaly si¢: mapy ewidencji
gruntow, mapy jakosci gruntow, ortofotomapa, granice administracyjne. O wiele trudniej-
szym okazalo si¢ skompletowanie 1 wprowadzenie do bazy dokumentacji papierowej, zgro-
madzonej w Starostwach Powiatowych, w Urzedzie Marszalkowskim, jak 1 w Dolnoslaskim
Biurze Gruntow i Terendw Rolnych. Na komplet dokumentow skladaly si¢ m.in.: wnioski o
zmian¢ przeznaczenia gruntow, uzasadnienia wnioskow, zestawienia wylaczanych gruntow,
kopie uchwal dotyczacych zagospodarowania przestrzennego wraz z zalacznikami (rys. 3),
opinie odpowiednich urzeddw, ostateczne decyzje Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
oraz zalaczniki mapowe. Od jakosci tych ostatnich w duzej mierze zalezala dokladnos¢ wpro-
wadzanych do bazy obicktow, stad polozono szczegdlny nacisk na odpowiednie skalibrowa-
nic map oraz prawidlowa interpretacj¢ zawartych na nich oznaczen.

W trakcie prac nad zalozeniem bazy wprowadzono niemal 1000 wnioskow o zgod¢ na
zmian¢ przeznaczenia gruntow na cele nierolnicze oraz ponad 5000 wnioskow o wylaczenie
gruntow z produkeji rolniczej. Niestety nie udalo sie¢ wprowadzi¢ w sposob kompletny wszyst-
kich wnioskow na przestrzeniu ostatnich 10 lat ze wzgledu na problemy, z jakimi musiano si¢
uporaé, np.: trudnosciami z uzyskaniem danych archiwalnych, brakami w dokumentacji (w
szczegdlnosci z brakami zalacznikow mapowych), pomylkami co do numeracji dzialek lub
ich rzeczywistego polozenia, nieczytelnoscia nicktorych dokumentow.

,,Oknem na $wiat” bazy stala si¢ aplikacja dostepowa o nazwie ,,Odrolnienia™ (rys. 1). Jej
podstawowymi komponentami sa:
pasek menu,
pasek narzedzi,
pasek dedykowanych narzedzi edycyjnych,
okno legendy (warstw mapy),
okno mapy,
narzg¢dzia dla tabeli ,,Zgody™ 1 dla tabeli ,, Wylaczenia™,
okno tabeli ,.Zgody 1 tabeli ,, Wylaczenia™.

Podstawowa zaleta aplikacji jest pelna wspdlpraca wektorowego rysunku obiektow na
mapie z odpowiadajacymi im rekordami w tabeli danych. Ponadto wybrane pozycje w
tabeli uszczegolowiono przez dodanie formularza z danymi pozyskanymi z papierowych
dokumentow, lacznie z cyfrowymi kopiami oryginalow. Zalaczniki mapowe skalibrowano
w sposob pozwalajacy na wyswietlenie interesujacego nas fragmentu w odpowiedniej prze-
strzeni mapy.

Aplikacja ,,Odrolnienia” posiada szereg funkcjonalnosci stanowiacych o jej praktycznej
przydatnosci. Z najwazniejszych nalezy wymieni¢ mozliwos¢ edycji obiektow graficznych 1
danych opisowych, wykonywania zestawien 1 ewidencji wg wybranych wskaznikéw np.:
klasy bonitacyjnej lub jednostki administracyjnej, wykonywania analiz przestrzennych, moz-
liwos¢ eksportu do innych formatow oraz robienia wiclkoformatowych wydrukow. Przy-
kladem bardzo przydatnej analizy moze by¢ wspdlne wyswietlenie obszarow posiadajacych
zgode na zmiang przeznaczenia z obszarami juz wylaczonym na podkladzie ortofotomapy
(rys. 4). Taka wizualizacja w latwy sposob wspomaga proces decyzyjny co do kolejnych
zmian w przeznaczeniu gruntow na danym obszarze.
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Prognoza zmian uzytkowania gruntow rolnych

Drugim etapem projektu bylo opracowanie prognozy zmian uzytkowania gruntéw rol-
nych w perspektywie 2030 roku na podstawiec wynikow modelowania z uwzglednieniem
roznych scenariuszy ochrony gruntow. Merytoryczny zakres opracowania obejmowal czte-
ry czgscl. Pierwsza zostala poswigcona ogdlnej charakterystyce Dolnego Slaska oraz wy-
branych elementow srodowiska przyrodniczego 1 krajobrazu. W czesci drugiej oméwiono
struktur¢ uzytkowania gruntow w wojewodztwie na podstawie dost¢gpnych danych ewiden-
cyjnych 1 bazy Corine Land Cover (CLC) oraz scharakteryzowano proces wylaczania grun-
tow z produkcji rolnej w latach 1999-2008 (rys. 2). W czgsci nastepnej przedstawiono
efekty modelowania w postaci prognozy zmian uzytkowania gruntow rolnych w perspekty-
wie 2030 roku z uwzglednieniem dwoch wariantdw scenariusza ochrony zyznych gleb na
terenach migjskich (wariant pierwszy, w ktorym zasady ochrony pozostaja na poziomie z
roku 2008 oraz wariant drugi, w ktorym nastgpuje zniesienie prawnych ograniczen dla zabu-
dowy na gruntach dobrych na obszarach migjskich) oraz dokonano analizy otrzymanych
wynikow. Czes¢ ostatnia stanowi syntez¢ opracowania 1 zakonczona jest podsumowaniem
dotyczacym trendu zmian w uzytkowaniu gruntow jako podstawy racjonalizacji gospodarki
przestrzennej w jednostkach administracyjnych.
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Wyniki modelowania dla prognozy zmian uzytkowania przedstawiono w postaci map
rastrowych w formacie grid o wielkos¢ komorki 100 x 100 m. W opracowaniu wykonano
zestawienia tabelaryczne w ujeciu dla powiatow 1 gmin wojewddztwa, dla 2 scenariuszy
zarzadzania gruntami, wykazujace powierzchnie gruntow wylaczanych z rolnictwa z uwzgled-
nieniem ich przydatnosci rolnicze;j.

W analizie wynikow modelowania na poziomie powiatow oraz wojewodztwa zwrocono
uwage na przejmowanic gruntow rolnych przez inne sektory, w szczegdlnosci budownic-
two, ushugi, przemysl 1 lesnictwo. Zauwazono takze fakt rozmieszczenia urbanizacji z uwzgled-
nieniem wspolzalezno$ci pomiedzy roznymi typami uzytkow (efekt sasiedztwa) oraz stwier-
dzono kierunkowy popyt na tereny inwestycyjne 1 budowlane w poszczegdlnych jednost-
kach administracyjnych. Ponadto wykonana na podstawie opracowanego modelu prognoza
przeksztalcen gruntow rolnych na obszary zurbanizowane wskazuje na prawdopodobne
wylaczenie z uzytkowania rolniczego w wojewddztwie dolnoslaskim do roku 2030 okolo
34.5 tys. ha gruntow (niezaleznie od rozpatrywanego wariantu).

Najcickawiej prezentuja sic wyniki dla Wroclawia (rys. 5), gdzie tendencje rozwoju mia-
sta w zaleznosci od wariantu ochrony widoczne sa najwyrazniej. Szczegolnie uwidacznia to
analiza poludniowej czesci miasta, gdzie wystepuja gleby najwyzszych klas. Zniesienie ochrony
gleb migjskich zdecydowanie zwigkszylo potencjalne obszary zabudowy mieszkaniowej, szcze-
gbInie w okolicach dzielnic: Oltaszyn, Oporow 1 Muchobor.

Rozpatrujac prognoz¢ w szerszym aspekcie mozna pokusi¢ si¢ o kolejne wnioski. Za-
uwazono, ze najwicksze zmiany w strukturze uzytkowania gruntow beda dotyczy¢ glownie
zabudowy mieszkaniowej (okolice miast) oraz obszardéw lesnych (np. nasadzenia w rejonie
Karkonoszy 1 Gor Izerskich). Zauwazalny jest rowniez trend kurczenia si¢ obszarow dotych-
czas zaj¢tych pod zabudowe rozproszona 1 pojawienie si¢ na jej terenie zabudowy ciaglej
(zageszczenie zabudowy na obszarach wiejskich). Ponadto, w niektorych regionach woje-
wodztwa ze wzgledu na mala podaz gleb slabych, zachodzi koniecznosé przeznaczenia na
cele urbanizacyjne gleb dobrych. Dotyczy to glownie powiatdw polozonych na poludniu
wojewodztwa oraz terendw wokol wigkszych osrodkéw miejskich, ktorych rozwoj histo-
rycznie wiazal sie z polozeniem w dobrych warunkach siedliskowych.

Urban SMS

Doswiadczenia zwiazane ze zbieraniem danych 1 zakladaniem bazy dotyczacej zmian w
uzytkowaniu dobrych jakosciowo gleb znalazly zastosowanie podczas prac nad projektem
Urban Soil Managment Strategy (rys. 6).

Celem tego projektu, realizowanego w ramach programu Central Europe, jest stworzenie
wspolnej strategii 1 narzedzi do zrownowazonego gospodarowania glebami miejskimi w kra-
jach srodkowej Europy. Wroclaw, dzigki zebranym danym i opracowanej prognozie, mogl
sta¢ si¢ miastem pilotazowym projektu, a doswiadczenia 1 wnioski koncowe beda mogly by¢
wykorzystane przez lokalne wladze do efektywniejszego zarzadzania glebami. Dodatkowo
zostanie opracowane narzedzie GIS do analiz glebowych, ktore moze uzupelni¢ mozliwosci
aplikacji ,,Odrolnienia™.
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Podsumowanie

Opracowania cyfrowe dotyczace charakterystyki przestrzeni rolniczej, a w szczegdlno-
sci stanu jakosci gleb 1 procesdw ich degradacji zwiazanych z erozja wodna 1 rzeczna, po-
zwalaja zoptymalizowa¢ prace urzednikow, dzigki mozliwosci szybkiego dostepu do aktual-
nych informacji 1 ich kompleksowej analizy. Realizowana konsekwentnie od kilku lat integra-
cja danych w ramach Wojewodzkiej Bazy Ochrony Gruntéw Rolnych spowodowala, ze
stala si¢ ona narzg¢dziem, ktore pozwala planowac zadania 1 wspiera¢ podejmowanie decyzji
w dziedzinie ochrony gleb w wojewodztwie dolnoslaskim.

Abstract

In the Lower Silesia Voivodeship, several initiatives were undertaken serving spatial identification of
soil quality and risks of degradation processes. Rational land and rural areas management required
taking actions aimed at implementation of modern systems for analysis, modeling and monitoring
rural space. The Voivodeship Agricultural Land Protection Database carried out in the Geodesy and
Cartography Section at the Marshal Office of the Lower Silesia Voivodeship within the framework of
the Lower Silesian Spatial Information System is a solution of this type and it corresponds to the third
thematic group of spatial data classified in the Annex to the Act on spatial information infrastructure of
4 March 2010.

In the paper, two stages of the works performed are presented. The first stage included setting up a
database of changes in designation of agricultural land for non-agricultural purposes and a database
of lands excluded from agricultural production. In the second stage, a forecast of changes in the land
use in the perspective of the year 2030 is made, based on the results of modeling taking into conside-
ration different scenarios of land protection.

The experience connected with collecting data and establishing the database related to the changes in
the use of high quality soils were utilized in the works on the project ,,Urban Soil Management
Strategy” realized within the framework of Central Europe programme aimed at creating common
strategy and tools for balanced management of urban soils in the countries of Central Europe.
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Rys. 4. Kompilacja gruntéw ze zgoda na zmiang przeznaczenia i wylaczonych z ortofotomapa



Rys. 5. Prognoza zmian uzytkowania
gruntéw we Wroclawiu:

a — stan uzytkowania powierzchni

na 2030 rok — wyniki modelowania
wg scenariusza I — wariant, w ktérym
zasady ochrony pozostaja

na dotychczasowym poziomie,

b — stan uzytkowania powierzchni

na 2030 rok — wyniki modelowania
wg scenariusza Il — wariant, w ktérym
nastepuje zniesienie prawnych ograniczen
dla zabudowy na gruntach dobrych

na obszarach miejskich

10

Rodzaj zmian:

[] brak zmian
20 B nowa zabudowa

km [ nowy przemysi i uslugi

B nowe lasy

Rys. 6.
Logo projektu
Urban SMS

Wil ppAN SMS
e S0il Management Strategy




