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Wprowadzenie

Od wielu lat w województwie dolno�l¹skim podejmuje siê wiele inicjatyw s³u¿¹cych prze-
strzennemu rozpoznaniu jako�ci gleb i zagro¿eñ procesami degradacji. Racjonalne prowadzenie
gospodarki gruntami oraz zarz¹dzanie obszarami wiejskimi wymaga³o podjêcia dzia³añ na rzecz
wdra¿ania nowoczesnych systemów analiz, modelowania i monitorowania przestrzeni rolni-
czej. Wojewódzka Baza Ochrony Gruntów Rolnych, która prowadzona jest w Wydziale Geo-
dezji i Kartografii Urzêdu Marsza³kowskiego Województwa Dolno�l¹skiego w ramach Dolno-
�l¹skiego Systemu Informacji Przestrzennej jest tego typu rozwi¹zaniem, a swoim zakresem
odpowiada trzeciej grupie tematycznej danych przestrzennych sklasyfikowanych w za³¹czniku
do ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Komponenty bazy

Pierwszym etapem budowania bazy informacyjnej o �rodowisku glebowym w woje-
wództwie dolno�l¹skim by³o opracowanie w 2005 roku cyfrowej mapy glebowo-rolniczej w
skali 1:25 000. Sta³a siê ona podstaw¹ do kolejnych opracowañ w skali województwa m.in.:
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mapy erozji wodnej, mapy erozji wietrznej, mapy stanu i zmian w³a�ciwo�ci gleb u¿ytkowa-
nych rolniczo w województwie. Obecnie w opracowaniu znajduje siê mapa glebowa-rolni-
cza w skali 1:5 000, któr¹ sukcesywnie zostanie pokryte ca³e województwo. Mapa rolniczej
przydatno�ci gleb w tak szczegó³owej skali rozszerzy wachlarz mo¿liwo�ci jej wykorzysta-
nia zarówno w pracach planistycznych jak i przy analizach przestrzennych i modelowaniu.
Innymi komponentami tworz¹cymi Wojewódzk¹ Bazê Ochrony Gruntów Rolnych s¹: plany
urz¹dzeniowo-rolne gmin, plany kompleksowej przebudowy wsi, baza zadañ TFOGR, gra-
nica rolno-le�na oraz baza wojewódzkich zestawieñ ewidencji gruntów.

Komponentem dodanym w ostatnim czasie jest baza zmian przeznaczenia gruntów rol-
nych na cele nierolnicze oraz baza gruntów wy³¹czonych z produkcji rolniczej, które stano-
wi¹ przyk³ad nowoczesnego i efektywnego podej�cia do zarz¹dzania bazami danych.

Baza zmian przeznaczenia gruntów rolnych
na cele nierolnicze

oraz baza gruntów wy³¹czonych z produkcji rolniczej

Pomys³ za³o¿enia bazy dotycz¹cej zmian przeznaczenia gruntów rolnych zrodzi³ siê w
2008 roku i wynika³ z potrzeby lepszego zarz¹dzania gruntami wysokiej jako�ci w kontek�cie
wzmo¿onych inwestycji mieszkaniowych, a przede wszystkim przemys³owych na terenie
Dolnego �l¹ska. Do tej pory jedyn¹ ewidencj¹ gruntów wy³¹czonych z produkcji rolnej by³y
papierowe zestawienia przechowywane w starostwach i w Urzêdzie Marsza³kowskim. Jaka-
kolwiek próba analizy i weryfikacji nowych wniosków o wy³¹czenie w odniesieniu do ju¿
�odrolnionych� terenów by³a procesem ¿mudnym i czasoch³onnym. Dlatego za³o¿enie bazy,
która ewidencjonowa³by ca³o�æ wy³¹czonych gruntów w odniesieniu do ich lokalizacji i
powierzchni wyda³o siê rozwi¹zaniem idealnym i niezbêdnym jednocze�nie.

Projekt postanowiono zrealizowaæ w 2 etapach. Pierwszy dotyczy³ bezpo�rednio za³o¿e-
nia bazy wraz z ca³¹ infrastruktur¹ dostêpow¹. Drugi etap to prognoza zmian u¿ytkowania
gruntów w perspektywie nastêpnych dwudziestu lat.

Za³o¿enie baz danych

W wyniku przeprowadzonego postêpowania przetargowego Urz¹d Marsza³kowski pod-
pisa³ umowê na wykonanie bazy danych z zewnêtrzn¹ firm¹ specjalizuj¹c¹ siê w projektach
GIS. W przebiegu konsultacji ustalono harmonogram prac nad projektem, który obejmowa³:
m zebranie materia³ów kartograficznych z WGiK i WODGiK,
m zebranie dokumentacji z DBGiTR,
m zaprojektowanie struktury bazy danych i znaków graficznych,
m wprowadzanie danych do bazy zamian przeznaczenia gruntów na cele nierolnicze

oraz bazy gruntów wy³¹czonych z produkcji rolnej,
m uruchomienie aplikacji �Odrolnienia� o dedykowanej funkcjonalno�ci,
m przygotowanie instrukcji u¿ytkownika,
m instalacjê aplikacji,
m prezentacjê funkcjonalno�ci aplikacji i bazy danych,
m szkolenie w zakresie aplikacji.
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Na materia³y kartograficzne potrzebne do realizacji zadania sk³ada³y siê: mapy ewidencji
gruntów, mapy jako�ci gruntów, ortofotomapa, granice administracyjne. O wiele trudniej-
szym okaza³o siê skompletowanie i wprowadzenie do bazy dokumentacji papierowej, zgro-
madzonej w Starostwach Powiatowych, w Urzêdzie Marsza³kowskim, jak i w Dolno�l¹skim
Biurze Gruntów i Terenów Rolnych. Na komplet dokumentów sk³ada³y siê m.in.: wnioski o
zmianê przeznaczenia gruntów, uzasadnienia wniosków, zestawienia wy³¹czanych gruntów,
kopie uchwa³ dotycz¹cych zagospodarowania przestrzennego wraz z za³¹cznikami (rys. 3),
opinie odpowiednich urzêdów, ostateczne decyzje Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz za³¹czniki mapowe. Od jako�ci tych ostatnich w du¿ej mierze zale¿a³a dok³adno�æ wpro-
wadzanych do bazy obiektów, st¹d po³o¿ono szczególny nacisk na odpowiednie skalibrowa-
nie map oraz prawid³ow¹ interpretacjê zawartych na nich oznaczeñ.

W trakcie prac nad za³o¿eniem bazy wprowadzono niemal 1000 wniosków o zgodê na
zmianê przeznaczenia gruntów na cele nierolnicze oraz ponad 5000 wniosków o wy³¹czenie
gruntów z produkcji rolniczej. Niestety nie uda³o siê wprowadziæ w sposób kompletny wszyst-
kich wniosków na przestrzeniu ostatnich 10 lat ze wzglêdu na problemy, z jakimi musiano siê
uporaæ, np.: trudno�ciami z uzyskaniem danych archiwalnych, brakami w dokumentacji (w
szczególno�ci z brakami za³¹czników mapowych), pomy³kami co do numeracji dzia³ek lub
ich rzeczywistego po³o¿enia, nieczytelno�ci¹ niektórych dokumentów.

�Oknem na �wiat� bazy sta³a siê aplikacja dostêpowa o nazwie �Odrolnienia� (rys. 1). Jej
podstawowymi komponentami s¹:
m pasek menu,
m pasek narzêdzi,
m pasek dedykowanych narzêdzi edycyjnych,
m okno legendy (warstw mapy),
m okno mapy,
m narzêdzia dla tabeli �Zgody� i dla tabeli �Wy³¹czenia�,
m okno tabeli �Zgody� i tabeli �Wy³¹czenia�.
Podstawow¹ zalet¹ aplikacji jest pe³na wspó³praca wektorowego rysunku obiektów na

mapie z odpowiadaj¹cymi im rekordami w tabeli danych. Ponadto wybrane pozycje w
tabeli uszczegó³owiono przez dodanie formularza z danymi pozyskanymi z papierowych
dokumentów, ³¹cznie z cyfrowymi kopiami orygina³ów. Za³¹czniki mapowe skalibrowano
w sposób pozwalaj¹cy na wy�wietlenie interesuj¹cego nas fragmentu w odpowiedniej prze-
strzeni mapy.

Aplikacja �Odrolnienia� posiada szereg funkcjonalno�ci stanowi¹cych o jej praktycznej
przydatno�ci. Z najwa¿niejszych nale¿y wymieniæ mo¿liwo�æ edycji obiektów graficznych i
danych opisowych, wykonywania zestawieñ i ewidencji wg wybranych wska�ników np.:
klasy bonitacyjnej lub jednostki administracyjnej, wykonywania analiz przestrzennych, mo¿-
liwo�æ eksportu do innych formatów oraz robienia wielkoformatowych wydruków. Przy-
k³adem bardzo przydatnej analizy mo¿e byæ wspólne wy�wietlenie obszarów posiadaj¹cych
zgodê na zmianê przeznaczenia z obszarami ju¿ wy³¹czonym na podk³adzie ortofotomapy
(rys. 4). Taka wizualizacja w ³atwy sposób wspomaga proces decyzyjny co do kolejnych
zmian w przeznaczeniu gruntów na danym obszarze.
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Rys. 1. Widok aplikacji dostêpowej �Odrolnienia�

�
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Prognoza zmian u¿ytkowania gruntów rolnych

Drugim etapem projektu by³o opracowanie prognozy zmian u¿ytkowania gruntów rol-
nych w perspektywie 2030 roku na podstawie wyników modelowania z uwzglêdnieniem
ró¿nych scenariuszy ochrony gruntów. Merytoryczny zakres opracowania obejmowa³ czte-
ry czê�ci. Pierwsza zosta³a po�wiêcona ogólnej charakterystyce Dolnego �l¹ska oraz wy-
branych elementów �rodowiska przyrodniczego i krajobrazu. W czê�ci drugiej omówiono
strukturê u¿ytkowania gruntów w województwie na podstawie dostêpnych danych ewiden-
cyjnych i bazy Corine Land Cover (CLC) oraz scharakteryzowano proces wy³¹czania grun-
tów z produkcji rolnej w latach 1999-2008 (rys. 2). W czê�ci nastêpnej przedstawiono
efekty modelowania w postaci prognozy zmian u¿ytkowania gruntów rolnych w perspekty-
wie 2030 roku z uwzglêdnieniem dwóch wariantów scenariusza ochrony ¿yznych gleb na
terenach miejskich (wariant pierwszy, w którym zasady ochrony pozostaj¹ na poziomie z
roku 2008 oraz wariant drugi, w którym nastêpuje zniesienie prawnych ograniczeñ dla zabu-
dowy na gruntach dobrych na obszarach miejskich) oraz dokonano analizy otrzymanych
wyników. Czê�æ ostatnia stanowi syntezê opracowania i zakoñczona jest podsumowaniem
dotycz¹cym trendu zmian w u¿ytkowaniu gruntów jako podstawy racjonalizacji gospodarki
przestrzennej w jednostkach administracyjnych.

Rys. 2. Udzia³ powierzchni
objêtych decyzjami do ogólnej

powierzchni powiatów
 w woj. dolno�l¹skim

w latach 1999-2008
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Wyniki modelowania dla prognozy zmian u¿ytkowania przedstawiono w postaci map
rastrowych w formacie grid o wielko�æ komórki 100 x 100 m. W opracowaniu wykonano
zestawienia tabelaryczne w ujêciu dla powiatów i gmin województwa, dla 2 scenariuszy
zarz¹dzania gruntami, wykazuj¹ce powierzchnie gruntów wy³¹czanych z rolnictwa z uwzglêd-
nieniem ich przydatno�ci rolniczej.

W analizie wyników modelowania na poziomie powiatów oraz województwa zwrócono
uwagê na przejmowanie gruntów rolnych przez inne sektory, w szczególno�ci budownic-
two, us³ugi, przemys³ i le�nictwo. Zauwa¿ono tak¿e fakt rozmieszczenia urbanizacji z uwzglêd-
nieniem wspó³zale¿no�ci pomiêdzy ró¿nymi typami u¿ytków (efekt s¹siedztwa) oraz stwier-
dzono kierunkowy popyt na tereny inwestycyjne i budowlane w poszczególnych jednost-
kach administracyjnych. Ponadto wykonana na podstawie opracowanego modelu prognoza
przekszta³ceñ gruntów rolnych na obszary zurbanizowane wskazuje na prawdopodobne
wy³¹czenie z u¿ytkowania rolniczego w województwie dolno�l¹skim do roku 2030 oko³o
34,5 tys. ha gruntów (niezale¿nie od rozpatrywanego wariantu).

Najciekawiej prezentuj¹ siê wyniki dla Wroc³awia (rys. 5), gdzie tendencje rozwoju mia-
sta w zale¿no�ci od wariantu ochrony widoczne s¹ najwyra�niej. Szczególnie uwidacznia to
analiza po³udniowej czê�ci miasta, gdzie wystêpuj¹ gleby najwy¿szych klas. Zniesienie ochrony
gleb miejskich zdecydowanie zwiêkszy³o potencjalne obszary zabudowy mieszkaniowej, szcze-
gólnie w okolicach dzielnic: O³taszyn, Oporów i Muchobór.

Rozpatruj¹c prognozê w szerszym aspekcie mo¿na pokusiæ siê o kolejne wnioski. Za-
uwa¿ono, ¿e najwiêksze zmiany w strukturze u¿ytkowania gruntów bêd¹ dotyczyæ g³ównie
zabudowy mieszkaniowej (okolice miast) oraz obszarów le�nych (np. nasadzenia w rejonie
Karkonoszy i Gór Izerskich). Zauwa¿alny jest równie¿ trend kurczenia siê obszarów dotych-
czas zajêtych pod zabudowê rozproszon¹ i pojawienie siê na jej terenie zabudowy ci¹g³ej
(zagêszczenie zabudowy na obszarach wiejskich). Ponadto, w niektórych regionach woje-
wództwa ze wzglêdu na ma³¹ poda¿ gleb s³abych, zachodzi konieczno�æ przeznaczenia na
cele urbanizacyjne gleb dobrych. Dotyczy to g³ównie powiatów po³o¿onych na po³udniu
województwa oraz terenów wokó³ wiêkszych o�rodków miejskich, których rozwój histo-
rycznie wi¹za³ siê z po³o¿eniem w dobrych warunkach siedliskowych.

Urban SMS

Do�wiadczenia zwi¹zane ze zbieraniem danych i zak³adaniem bazy dotycz¹cej zmian w
u¿ytkowaniu dobrych jako�ciowo gleb znalaz³y zastosowanie podczas prac nad projektem
Urban Soil Managment Strategy (rys. 6).

Celem tego projektu, realizowanego w ramach programu Central Europe, jest stworzenie
wspólnej strategii i narzêdzi do zrównowa¿onego gospodarowania glebami miejskimi w kra-
jach �rodkowej Europy. Wroc³aw, dziêki zebranym danym i opracowanej prognozie, móg³
staæ siê miastem pilota¿owym projektu, a do�wiadczenia i wnioski koñcowe bêd¹ mog³y byæ
wykorzystane przez lokalne w³adze do efektywniejszego zarz¹dzania glebami. Dodatkowo
zostanie opracowane narzêdzie GIS do analiz glebowych, które mo¿e uzupe³niæ mo¿liwo�ci
aplikacji �Odrolnienia�.
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Podsumowanie

Opracowania cyfrowe dotycz¹ce charakterystyki przestrzeni rolniczej, a w szczególno-
�ci stanu jako�ci gleb i procesów ich degradacji zwi¹zanych z erozja wodn¹ i rzeczn¹, po-
zwalaj¹ zoptymalizowaæ pracê urzêdników, dziêki mo¿liwo�ci szybkiego dostêpu do aktual-
nych informacji i ich kompleksowej analizy. Realizowana konsekwentnie od kilku lat integra-
cja danych w ramach Wojewódzkiej Bazy Ochrony Gruntów Rolnych spowodowa³a, ¿e
sta³a siê ona narzêdziem, które pozwala planowaæ zadania i wspieraæ podejmowanie decyzji
w dziedzinie ochrony gleb w województwie dolno�l¹skim.

Abstract

In the Lower Silesia Voivodeship, several initiatives were undertaken serving spatial identification of
soil quality and risks of degradation processes. Rational land and rural areas management required
taking actions aimed at implementation of modern systems for analysis, modeling and monitoring
rural space. The Voivodeship Agricultural Land Protection Database carried out in the Geodesy and
Cartography Section at the Marshal Office of the Lower Silesia Voivodeship within the framework of
the Lower Silesian Spatial Information System is a solution of this type and it corresponds to the third
thematic group of spatial data classified in the Annex to the Act on spatial information infrastructure of
4 March 2010.
In the paper, two stages of the works performed are presented. The first stage included setting up a
database of changes in designation of agricultural land for non-agricultural purposes and a database
of lands excluded from agricultural production. In the second stage, a forecast of changes in the land
use in the perspective of the year 2030 is made, based on the results of modeling taking into conside-
ration different scenarios of land protection.
The experience connected with collecting data and establishing the database related to the changes in
the use of high quality soils were utilized in the works on the project �Urban Soil Management
Strategy� realized within the framework of Central Europe programme aimed at creating common
strategy and tools for balanced management of urban soils in the countries of Central Europe.
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Rys. 3. Fragment miejscowego planu zagospodarowania, wykorzystanego przy zak³adaniu bazy

Rys. 4. Kompilacja gruntów ze zgod¹ na zmianê przeznaczenia i wy³¹czonych z ortofotomap¹



Rys. 6.
Logo projektu

Urban SMS

a b

Rys. 5. Prognoza zmian u¿ytkowania
gruntów we Wroc³awiu:
a � stan u¿ytkowania powierzchni
na 2030 rok � wyniki modelowania
wg scenariusza I � wariant, w którym
zasady ochrony pozostaj¹
na dotychczasowym poziomie,
b � stan u¿ytkowania powierzchni
na 2030 rok � wyniki modelowania
wg scenariusza II � wariant, w którym
nastêpuje zniesienie prawnych ograniczeñ
dla zabudowy na gruntach dobrych
na obszarach miejskich

a b


