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Wprowadzenie

Zdecydowana wigkszos¢ innowacyjnych projektow w naszym kraju, zwiazanych z
wdrazaniem technologii geoinformacyjnych w administracji publicznej, zostala zrealizowana
przez male 1 srednie firmy geodezyjne 1 geoinformatyczne, a nie duze firmy IT. Projekty
zrealizowane przez Instytut Systemow Przestrzennych i1 Katastralnych SA (ISPiK) w okresie
ostatnich kilkunastu lat stanowia przyklad wdrozen w tej dziedzinie.

Doswiadczenia ISPiK obejmuja kilkadziesiat wdrozen systemdw geoinformacyjnych, wiek-
szos¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST), wspierajacych zarowno prace urzed-
nikow (systemy back end) jak 1 obsluge mieszkancow, inwestorow 1 innych uzytkownikow
zewngtrznych (systemy front end). Wickszos¢ tych systemow zostala wdrozona przed we-
jsciem w zycie dyrektywy UE INSPIRE (Dyrektywa UE, 2007) 1 polskiej ustawy o infras-
trukturze informacji przestrzennej (Ustawa, 2010).

Nowa sytuacja prawna administracji publicznej (Ustawa, 2010), ktora mozna nazwaé
,.era INSPIRE”, sprawila, iz konieczne stalo si¢ spelnienie przez juz wdrozone systemy wielu
nowych wymagan o charakterze prawnym, technologicznym czy tez czysto uzytkowym, a
takze budowa nowych systemow wykorzystujacych informacje przestrzenne (IP), ale z
zalozenia nastawionych na e-ushugi w administracji. Albowiem méwiac o nowej sytuacji
prawnej administracji nalezy wymieni¢ wymagania ustawy o informatyzacji dzialalnosci pod-
miotow realizujacych zadania publiczne (Ustawa, 2005) oraz innej, mniej znanej dyrektywy
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UE ,.Re-use of PSI” (Dyrektywa UE, 2003) z ktorej wprowadzeniem panstwo polskie ma
spore klopoty.

Wspomniane nowe wymagania, zarowno prawne jak 1 odzwierciedlajace rzeczywiste
potrzeby uzytkownikow, staly si¢ mozliwe do zaspokojenia dzicki szybkiemu rozwojowi
technologii geoinformacyjnych.

Wymagania ,,ery INSPIRE”

Calos¢ nowych wymagan ery INSPIRE mozna okresli¢ jako potrzebe przeksztalcenia
systemow informacji przestrzennej (IP) funkcjonujacych w JST w wezly samorzadowej
infrastruktury ustug informacji przestrzennej (IUIP) oraz budowy nowych systemow spel-
niajacych te same wymagania. To przeksztalcenie oznacza przejscie na wyzszy poziom 1
znacznie szerszy zakres Swiadczonych ustug: typowe ushugi o charakterze informacyjnym,
takie jak np. dostep do informacji przestrzennej (IP), musza zostaé poszerzone o szeroko
rozumiane ustugi dla spoleczenstwa informacyjnego, w tym wdrozenie zdalnej obshugi inte-
resantow administracji samorzadowej.

O tym, 7Ze sa to rzeczywiste wymagania, najlepiej swiadcza przyklady wielu projektow
realizowanych w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO) w latach 2007-
2013, w ktorych jednym z kluczowych komponentow, ale nie jedynym, jest system informa-
cji przestrzennej. Niektore z nich warto wymieni¢ jako ilustracje powyzszej tezy:

O Zintegrowany System Informacji Przestrzennej wsparciem dla administracji publicz-
nej w powiecie olesnickim poprzez zwigkszenie zakresu 1 dostepnosci ustug swiad-
czonych droga elektroniczna,

O Utworzenie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jednostka Samorzadu Terytorial-
nego Miasta Belchatow,

O Wsparcie rozwoju spoleczno-gospodarczego przez utworzenie elektronicznej platfor-

my informacyjno-uslugowej na terenie miasta Mielca,

E-ushlugi dla mieszkancow Czestochowy,

Elektroniczne Wrota dla Powiatu Pszczynskiego,

Innowacyjne J@worzno — utworzenie zintegrowanego systemu wspomagania zarza-
dzania w administracji publicznej wraz z zapewnieniem swiadczenia uslug droga elek-
troniczna.

W wymienionych projektach glownym celem byla budowa 1 wdrazanie e-ustug JST dla
spoleczenstwa informacyjnego, a systemy informacji przestrzennej (SIP) stanowia jedynie
komponent calego budowanego systemu. Jest to oczywiscie komponent krytyczny chocby
dlatego, ze IP jest niezbednym skladnikiem e-ustug, takich jak np. zdalna obsluga wnioskow
administracyjnych, dotyczacych pozwolen na budowe czy tez analiz sSrodowiskowych.

Typowa architektura systemow e-ushug JST wykorzystujacych IP, przedstawiona jest na
rysunku 1. Przedstawia on architekture oparta o koncepcje wykorzystania wezla IUIP, wspol-
pracujacego poprzez szyne uslug 1 ushugi sieciowe (Web services) z pozostalymi komponen-
tami systemu.

Wsrod ushug sieciowych, zapewniajacych interoperacyjnosc¢ systemow informacji prze-
strzennej, niezbedne sa co najmniej trzy ushugi zdefiniowane przez Open GIS Consortium
(0OGO), tj.: Web Map service (WMS), Web Feature Service (WFS) 1 Web Catalogue Service
(WCS).
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Rys. 1. Architektura
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Szczegolnie istotne w Swietle powyzszych uwarunkowan stalo si¢ powszechne wdroze-
nic tzw. uslug sieciowych INSPIRE, wymaganych rowniez przez ustawe o IIP, ktére po
pierwsze zapewniaja spelnienie aktualnych wymagan uzytkownikow, a po drugie umozli-
wiajq interoperacyjnos¢ systemow geoinformacyjnych.

Zgodnie z definicja uslug sieciowych INSPIRE (PTIP, 2005), ushugi te obejmuja:
wyszukiwanie danych 1 uslug na podstawie metadanych,
przegladanie danych przestrzennych,
pobieranic zbiorow danych przestrzennych,
transformacje, zwlaszcza dla uzyskania interoperacyjnosci,
wywolywanie ustug danych przestrzennych.

Warto zauwazy¢, 1z uslugi wyszukiwania 1 przegladania maja by¢, zgodnie z ustawa o 1P,
udostepniane nicodplatnie.

Podsumowujac, konkretne wymagania, ktére musza spelnia¢ wezly IUIP, obejmuja obok
zapewnienia typowych ushug INSPIRE, zapewnienie znacznie bardziej kompleksowych uslug
e-urzedu wykorzystujacych IP.

Wdrozenie wyzej wymienionych ushug, w ramach istniejacych systemow, musi zostac¢
poprzedzone implementacja wielu funkeji lokalnych 1 regionalnych wezlow infrastruktury
informacji przestrzennej, takich jak obsluga odpowiednich standardow danych 1 ushug czy
tez interfejsOw interoperacyjnosci systemow.

Realizacja omawianych wymagan oznacza de facto tworzenie podwalin krajowej samo-
rzadowej infrastruktury ustug informacji przestrzennej (IUIP), ktora bedzie spelniala podsta-
wowe wymagania dyrektywy INSPIRE, czyli gromadzenie danych raz tylko, tam gdzie sa
one tworzone oraz ich udostepnianie wszystkim, ktorzy ich potrzebuja poprzez wykorzysta-
nic mechanizmdéw interoperacyjnosci.

Innym niezbednym warunkiem wdrozenia uslug sieciowych INSPIRE, a przede wszyst-
kim ushugi wyszukiwania danych 1 ushug, jest opracowania metadanych dla zbioréw danych
wymienionych w ancksach do dyrektywy INSPIRE. Jednoczesnie uruchomienie tej ushugi
wymaga implementacji katalogu metadanych w kazdym wezle IUIP, ktory gromadzi 1 udo-
stepnia metadane dla prowadzonych przez sicbie baz danych.

Wezly IUIP mozna laczy¢ w wigksze struktury, zarowno poprzez tworzenie portali kata-
logowych stuzacych jako punkt dostepu (wejscia) do calej np. regionalnej samorzadowej
infrastruktury uslug informacji przestrzennej, jak 1 przez laczenie ze soba innych wezlow
regionalnych lub lokalnych.

Przyklad takiej architektury zostal zastosowany w Strategii Rozwoju Spoleczenstwa In-
formacyjnego w woj. slaskim, w ktorej jednym z zadan jest budowa Otwartego Regionalne-
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go Systemu Informacji Przestrzennej (ORSIP) dla Wojewodztwa Slaskiego. Architekture
calego systemu SILESIA INFO zaprojektowanego jako klaster wezlow infrastruktury ustug
ilustruje rysunek 2.

SILESIA INFO
Wezet 4 Wezet Wezet

e-zdrowie : % e-gospodarka : : e-edukacja ;

|
RSIP | ' - 5
I ..................... .....................

Rys. 2. Wezly infrastruktury ustug dla spoleczenstwa informacyjnego

Przyklady budowy wezlow IUIP w administracji publicznej

Modyfikacje istniejacych systemow lub budowa nowych spelniajacych omawiane wy-
magania, staly si¢ mozliwe w kilku ostatnich latach dzigki dostepnosci srodkéw finanso-
wych z funduszy UE, a przede wszystkim z Regionalnych Programow Operacyjnych.

Na zlecenie JST korzystajacych z tych funduszy, ISPiK zrealizowal wiele projektow, w
wyniku ktorych powstala sie¢ wezléw IUIP mogacych wspolpracowaé ze soba, innymi
wezlami IIP czy Geoportalem GUGiK-u. Wezly te powstaly lub powstaja w takich powiatach
grodzkich jak: Bytom, Czestochowa, Gliwice 1 Kielce oraz w powiatach ziemskich, takich
jak: Bedzin, Olesnica, Olkusz i Zywiec.

Budowa wezldw IUIP we wspomnianych JST wymagala przede wszystkim wzbogace-
nia funkcji systemow informacji przestrzennej, lacznie z geoportalami, o uslugi sieciowe
INSPIRE, takie jak np. WMS 1 WCS oraz wdrozenia standardow danych niezbednych dla
funkcjonowania tych ushug, takich jak np. XML/GML. Przyklady dzialajacych wezlow ilu-
struja rysunki 3-8 stanowiace zrzuty ekranéw z wybranych portali WWW.
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Przykladem innego typu wezla IUIP, powstajacego obecnie, jest regionalny wezel katalo-
26w metadanych dla wojewddztwa wiclkopolskiego. Idea budowy wezla metadanych jako
etapu wstgpnego budowy infrastruktury informacji przestrzennej (IIP), wywodzi si¢ wprost
z 1dei budowy Europejskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (EIIP) — INSPIRE. We-
dlug zalozen EIIP, metadane stanowia pierwszy etap tworzenia EIIP. Regionalny charakter
wezla nawiazuje z kolei do dobrych praktyk tworzenia EIIP, gdzie jak do tej pory jedynymi
istniejacymi sa regionalne IIP (np. region Navarry).

Wielkopolska infrastruktura metadanych obejmuje serwer centralny, na ktérym zlokalizo-
wane jest Centralne Repozytorium Metadanych — stanowiace Wezel Regionalny IIP — oraz
szereg serwerow powiatowych (rowniez dla miast na prawach powiatu), na ktorych umie;j-
scowione sa Powiatowe Bazy Metadanych (MD) — stanowiace Powiatowe Wezly IUIP. Na
rysunku 9 przedstawiony jest pogladowy schemat powstajacej IUIP w zakresie metadanych.

o) aquarius

ma Enddatn siandard cabsic

Rys. 9. Pogladowy schemat powstajacej wielkopolskiej TUIP
w zakresie metadanych
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Komunikacja pomi¢dzy wezlami odbywa si¢ poprzez Web Services, jako ze katalogi me-
tadanych musza by¢ latwo dostepne zarowno dla uzytkownikéw Internetu, jak réwniez
latwo komunikowa¢ si¢ ze soba dla umozliwienia ,,danobrania’ (harvestingu).

Wezel Regionalny Wielkopolskiej [UIP (WIUIP) oraz Wezly Powiatowe zostaly zbudo-
wane z zastosowaniem katalogu metadanych Aquarius, udostgpniajacego wymagane przez
INSPIRE ustugi: wyszukiwania (CSW 2.0.2) 1 podgladu (WMS 1.3). Przesylaniec dokumen-
tow metadanych pomiedzy wezlami odbywa si¢ za posrednictwem ,.danobrania” (harvestin-
gu), a wyszukiwanie metadanych w ramach regionalnej IUIP oraz generalniec w Internecie,
odbywa si¢ za posrednictwem wyszukiwania rozproszonego. Dostep do regionalnego kata-
logu metadanych zapewnia uzytkownikom Portal Metadanych Wielkopolskiej Infrastruktury
Uslug Informacji Przestrzenne;.

Wdrazanie wojewddzkiego 1 powiatowych wezlow IUIP w Wielkopolsce poprzedzone
zostalo dokladnym rozpoznaniem zgromadzonych w powiatach zasobow danych przestrzen-
nych, réwniez poza geodezyjnych. W wyniku przeprowadzanych, zawsze na migjscu, audy-
tow zasobow danych przestrzennych zostaly opracowane dokumenty metadanych, ktore po
szczegolowe) weryfikacyi 1 walidacji, zostaly zapisane w obowiazujacym formacie XML.

W kolejnym etapie dokumenty metadanych zostaly zapisane w bazach (repozytoriach)
powiatowych wezlow IUIP 1 za posrednictwem ,.danobrania™ pobrane 1 zapisane w bazie
(repozytorium) regionalnym Wielkopolskiej IUIP. Centralny serwer zostal udostepniony (i
bedzie utrzymywany w ruchu) na potrzeby budowy WIUIP przez WINGiK w Poznaniu,
dzicki czemu koszty budowy infrastruktury metadanych ulegly znacznemu obnizeniu.
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Abstract

Paper describes contribution of small and medium enterprises (SME) to implementation of geoinfor-
mation technology in public administration based on examples of typical projects carried out by
Instytut Systemow Przestrzennych i Katastralnych SA (ISPiK).

The projects mentioned above include more than thirty implementations of geoinformation systems,
mayority of them in Local Government, over the last ten years. These systems support local council
clerks conducting their duties (,,back end” systems) as well as providing services for citizens, real
estate developers and other users (,,front end” systems). Many of the systems were implemented
before the Polish Act on Spatial Information Infrastructure came into power:

The new legal situation resulting from the INSPIRE Directive, as well as real user needs reflected in the
Directive, made it necessary to modify and extend the existing systems to enable them to fulfil many new
requirements of legal, technical or simply useful character. All these requirements can be defined as a
need of transformation of the existing systems into nodes of local government infrastructure for spatial
information services (ISIS). This means moving into a higher level and wider scope of services ie.
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extending the pure information delivery services into the realm of services for information society,
including in the first place remote service for citizens (e-services using spatial information). Total
requirements mentioned above must include implementation of INSPIRE services, data standards and
system interoperability standards as well as preparation and provision of access to metadata for data
sets defined in the Annexes to the INSPIRE Directive.

Modification of existing systems or development of new ones fulfilling all the requirements became
possible in the last few years due to availability of EU funds, especially from the Regional Operational
Programmes. Institute of Spatial and Cadastral Systems (ISPiK) was retained by several Local
Councils to modify or develop such projects. As a result, a network of nodes of infrastructure for
spatial information services (ISIS) have been created.

The nodes can cooperate with each other; other nodes of Polish and European INSPIRE network o,
for example, with GUGIK s Geoportal. The have already been build or are being currently implemen-
ted in such city County Councils as Bytom, Czestochowa, Gliwice or Jaworzno, and rural County
Councils such as Bedzin, Olesnica, Olkusz or Zywiec. The implementation of such nodes means in fact
creation of foundations for national Infrastructure for Spatial Information Services (ISIS) which fulfils
the basic requirements of the INSPIRE Directive, ie. collecting data once only in places where they are
created and providing access to the data for all who requires them using the interoperability mecha-
nisms and standards.

The paper describes both the requirements for ISIS nodes and provides examples of the solutions and
their usage within public administration.
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