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Wprowadzenie

W pracach nad polska infrastruktura informacji przestrzennej, ktora ma spetnia¢ zasadni-
czy wymog interoperacyjnosci rozumianej jako wspotdziatanie poszczegdlnych instytucii,
nie wolno zapomina¢, ze dotychczas prowadzone zasoby danych przestrzennych bazuja na
roznych GIS-owych rozwiazaniach technicznych i maja z reguty charakter rozproszony.
Planowane powszechne wprowadzenie jako standardu zapisu danych formatu GML daje
pewnos¢, ze raz zapisane dane bedzie mozna odczytaé w roznych systemach. Nalezy takze
dazy¢ do zastosowania otwartych standardow udostepniania/wymiany danych w postaci
ustug sieciowych. Pozwoli to przej$¢ na nowy poziom interoperacyjnosci, w ktérym dane
gromadzone w roznych osrodkach calkowicie automatycznie sa propagowane do innych
odbiorcow. Na poziomie instytucji objetych bezptatna i pelng wymiana danych takie rozwia-
zanie pozwoli stworzy¢ kanaty przeptywu informacji we wszystkich kierunkach, tworzace z
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czasem sie¢ powiazan, ktéra sprawi, ze cala infrastruktura bedzie postrzegana z zewnatrz
jako jednolity zasob informacji. Koncowy odbiorca nie bedzie musiat si¢ zastanawiac¢ skad
pobra¢ dane, ani czy sa one aktualne. Poprzez jednolity interfejs, korzystajac z dowolnego
rozwiazania GIS-owego, badz zwyktej przegladarki internetowej bedzie miat dostep do wszyst-
kich informacji.

Na ile realne jest wdrozenie tych rozwigzan? Czy jest to tylko futurystyczna wizja dalekiej
przysztosci? Jeszcze kilka lat temu odpowiedz na to pytanie bylaby twierdzaca. Wszyscy pamig-
tamy jeszcze nie tak odlegle czasy, gdy rozwiazania desktop GIS byly ze soba dalece niekompa-
tybilne i wymiana danych pomigdzy nimi wymagata znacznych naktadéw pracy. Schytek tego
okresu zaczat si¢ wraz z wypracowaniem przez Srodowisko GIS otwartych standardéw tj. WMS
— Web Map Service, WES — Web Feature Service, WPS — Web Processing Service i CSW —
Catalog Service for Web, nadzorowanych przez OGC (Open Geospatial Consortium). Aktualnie
jesteSmy $wiadkami rozpoczecia procesu powszechnej wymiany geoinformacii.

Rozwazmy, jaki potencjat kryje si¢ w tych rozwiazaniach. Standard WFS zaktada mozli-
wos¢ pelnej wymiany, poprzez Internet, danych geometrycznych i opisowych. Wdrozenie
ushug WFS na poziomie instytucji pozwoli stworzy¢ pomiedzy nimi kanaly statego przesytu
informacji. Powstanie meta-sie¢, w ktorej weztami beda poszczegélne instytucje udostgpnia-
jace swoje bazy danych geograficznych innym organom administracji. Okre$lona instytucja
nie bedzie musiata zabiega¢ u innej jednostki o udostepnienie informacji, przesytaé¢ pism,
czeka¢ na przygotowanie paczek/plikow z danymi, a w skrajnym przypadku oczekiwaé na
nadejs$cie ptyty DVD. Dane z innych weztéw beda dla niej automatycznie dostgpne. I to dane
aktualne. Przy takiej interoperacyjnej infrastrukturze samoistnie zacznie dziata¢ mechanizm
niwelowania niepotrzebnej redundancji informacji. Instytucje nie beda musialy same opraco-
wywaé wlasnych warstw podstawowych, gdyz beda mogly skorzysta¢ z juz istniejacych
zasobow, nad ktorymi dodatkowo kto$ sprawuje stata piecze i dba o ich jakos$¢ 1 aktualnosé.
Pojawi si¢ wigc spory potencjat wzrostu jakosci danych i potencjal ogdlnego rozwoju zaso-
boéw, gdyz dana instytucja skupi si¢ tylko na okreslonym zakresie danych.

Z punktu widzenia koncowego odbiorcy danych (uzytkownika), dla ktéorego maja by¢
one bez optat dostepne tylko do przegladania, duza nadzieja sa ustugi bazujace na standardzie
WMS. Poprzez nia uzytkownik moglby uzyskaé obraz okreslonego obszaru w przestrzeni
oraz funkcjonalnie ograniczony dost¢p do informacji opisowych. Jezeli wszystkie wezty
meta-sieci tworzacej infrastrukture danych przestrzennych udostgpnityby swoje zasoby w
postaci ustugi WMS, to pomimo ograniczen, uzytkownik uzyskatby niespotykany dotych-
czas w Polsce poziom dostgpu do geoinformacji. Oprocz dostgpu do wszystkich danych
poprzez centralny geoportal mogtby, korzystajac z rozwiazan komercyjnych lub darmowych,
w trybie on-line pobra¢ aktualny obraz okreslonego obszaru przedstawiajacy interesujace go
informacje, a nastgpnie potraktowac je jako podktad do wlasnych dalszych opracowan. Do-
stepne sa juz rozwiazania pozwalajace zrealizowac taka operacj¢ lokalnie w srodowisku de-
sktop-owym lub on-line bezposrednio poprzez odpowiedni serwis WWW. Potencjat mozli-
wych zastosowan takiego podej$cia jest olbrzymi. Wystarczy spojrze¢ na liczbg zastosowan,
jakie znalezli uzytkownicy dla takich ustug jak GoogleMaps, YahooMaps, MS Virtual Earth,
ktore przeciez rowniez stuza tylko do przegladania.

Od posiadania tak zorganizowanej infrastruktury danych przestrzennych juz niedaleki krok
do przejsécia na jeszcze wyzszy poziom funkcjonalny poprzez osadzenie w niej mechanizmow
analiz w oparciu o standard WPS. Okreslone wezly moglyby udostepnia¢ ustugi WPS, ktore
pozwolityby na zdalne, poprzez internet, przeprowadzanie analiz przestrzennych.
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Transpozycja dyrektywy INSPIRE

W konteks$cie omawianego powyzej rozwoju technologii geoinformacyjnej warto zastano-
wic si¢ nad jej wykorzystaniem do tworzenia europejskiej 1 krajowej infrastruktury informacji
przestrzennej. Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade w dniu 14 marca 2007 r. dyrektywy
ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej (IIP) we Wspdlnocie (INSPIRE) impli-
kuje tworzenie krajowych infrastruktur informacji przestrzennej i prowadzenie ich przez po-
szczegolne panstwa cztonkowskie. Wedlug zapisow dyrektywy INSPIRE poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie powinny dokonaé transpozycji prawnej przepisow ustawowych, wyko-
nawczych 1 administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy INSPIRE w terminie do
15 maja 2009 r. Elementem tej transpozycji jest, konsultowany obecnie, projekt ustawy o I11P
oraz towarzyszace mu rozporzadzenia wykonawcze. Istota tworzenia IIP jest interoperacyj-
nos$¢ (wspotdziatanie), tj. zapewnienie rozwiazan pozwalajacych na swobodna wymiang infor-
macji niezaleznie od platformy narzedziowej jak rowniez wypracowanie mechanizmow pozwa-
lajacych na wspotdzielenie zasobow 1 dostep do nich dla wielu uzytkownikow i instytucji.
Celem IIP jest optymalizacja kosztow dostgpu do informacji przestrzennej oraz zwigkszenie
dostepnosci do tego rodzaju danych (definicja wg projektu ustawy o I1P).

Dostepne w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym bazy danych przestrzen-
nych zawieraja zardwno dane referencyjne (TBD, VMap L2, BDO, ERM, EGM, ortofotoma-
pa), jak 1 tematyczne (SOZO, HYDRO, bazy wysokosciowe itp.) Jako zZe istota infrastruktury
informacji przestrzennej jest interoperacyjnosc, czyli mozliwo$¢ taczenia zbioréw danych prze-
strzennych gromadzonych przez r6zne podmioty, oraz interakcji ushug sieciowych zwiazanych
z tymi zbiorami, interesujace jest pytanie o sposéb harmonizacji poszczeg6élnych baz danych
referencyjnych i1 tematycznych. Dla implementacji zapisow ustawy o IIP istotne znaczenie ma
zatem sposob okreslenia przepiséw wykonawczych (rozporzadzen) definiujacych sposob two-
rzenia i wspoldziatania poszczegdlnych baz danych przestrzennych.

Powstajace obecnie rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy zdefiniuja nie tylko za-
kres 1 sposob gromadzenia danych przestrzennych pozyskiwanych przez instytucje pan-
stwowe, lecz takze ich wzajemne zalezno$ci funkcjonalne. Oznacza to, iz opracowywane
dzi$ akty wykonawcze do ustawy o IIP na dtugie lata okres$la sposob funkcjonowania pzgik
i rolg, jaka informacja przestrzenna odgrywa w procesie ksztaltowania si¢ spoteczenstwa
informacyjnego (Olszewski, 2009).

Projekt ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (wersja 18.02.2009) okresla
zasady tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej do wspomagania dziatan majqcych
na celu zrownowazony rozwoj kraju i ochrone srodowiska oraz dzialan mogqcych oddzialy-
wac na Srodowisko przez powszechne udostepnianie i praktyczne stosowanie informacji prze-
strzennej.

Zapisy ustawy dotycza:

1) danych przestrzennych i metadanych infrastruktury informacji przestrzenne;j,

2) interoperacyjnosci zbioréw i ushug danych przestrzennych,

3) ustug danych przestrzennych,

4) wspodlnego korzystania z danych przestrzennych,

5) wspotdziatania i koordynacji w zakresie infrastruktury informacji przestrzennej.

Dla rozwoju geoinformacji w Polsce kluczowe znaczenie maja zwlaszcza rozporzadzenia
wykonawcze do ustawy o IIP, okreslajace sposob gromadzenia w bazach danych prze-
strzennych danych topograficznych i tematycznych, a takze standardy wykonywania map
topograficznych i tematycznych.
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Wdrozenie ustawy o IIP wymaga opracowania rozporzadzenia w sprawie sposobu i
trybu gromadzenia, aktualizacji i udostepniania baz danych tematycznych — SOZO i HY-
DRO, tworzenia na ich podstawie standardowych opracowan kartograficznych, a takze za-
sad wspoldziatania i kompetencji jednostek odpowiedzialnych za ich tworzenie i aktualizacje
w ramach transpozycji dyrektywy INSPIRE do uwarunkowan prawnych Polski. Powotany
przez GUGIK zespot realizujacy to zadanie przygotowat takze standardy techniczne wykony-
wania map hydrograficznych i sozologicznych.

Prace obejmowaly nastgpujace etapy:

O Analize obowigzujacych Wytycznych Technicznych GIS-3/GIS-4 pod katem aktuali-
zacji definicji poszczegdlnych obiektéw tematycznych. Ten etap prac obejmowat glownie
dodanie i uszczegdtowienie definicji obiektow w zwiazku z obowiazujacymi przepisami i
normatywami, zwlaszcza Dyrektywa Wodna i Przeciwpowodziowa. Uaktualniono takze
definicje poszczegolnych obiektow, jak réwniez rozszerzono katalog obiektow podlegaja-
cych opracowaniu. Ze wzgledu na aspekt roznorodnos¢ zrédet, z ktorych pozyskuje sig
dane, okreslono precyzyjnie nazwy instytucji, jednostek administracji publicznej itp., bg-
dacych zrédtem danych atrybutowych i przestrzennych. Analiza obowiazujacych aktow
prawnych i kryteridéw $rodowiskowych wskazuje na koniecznos$¢ aktualizacji zakresu
tematycznego bazy danych hydrograficznych, zwtaszcza w odniesieniu do:

— nowego systemu monitoringu, klasyfikacji jakosci i stanu ekologicznego wdd,

— systemu ochrony wod, uje¢ wod i1 zbiornikow wod srdédladowych,

— zagrozen zwiazanych z wystapieniem zdarzen ekstremalnych (np. powddz),

— zagrozen zwiazanych z doptywem zanieczyszczen do wod.

O Opracowanie zasad aktualizacji komponentow map tematycznych. Zakres prac obej-
mowat probe okreslenia ram czasowych, w ktorych realizowana powinna by¢ aktualiza-
cja komponentéw obu map. Aktualizacja baz SOZO i HYDRO rozumiana jest jako zespot
prac i czynnosci organizacyjno-technicznych majacych na celu doprowadzenie zasobu
danych do zgodnosci ze stanem faktycznym. Zaktada si¢ przy tym pozyskanie danych
sozologicznych i hydrograficznych dla obszaru catego kraju nie pdzniej niz do roku 2015.

O Opracowanie modelu pojeciowego danych tematycznych. W dotychczasowej prakty-
ce jako materiat zrédlowy do zasilania struktur map tematycznych stosowano dane topo-
graficzne gromadzone w postaci cyfrowej w referencyjnych bazach danych VMap L2
pierwszej edycji. Modyfikacje zatozen tworzenia map tematycznych obejmuja rowniez
ten aspekt — proponuje sig, aby podstawowe zrédto zasilania map tematycznych stanowi-
ly bazy referencyjne nowej edycji. Dodatkowo zaklada sig, ze podstawowymi kompo-
nentami wykorzystywanymi podczas tworzenia map tematycznych nowej edycji stang
si¢ ortofotomapa oraz numeryczny model rzezby terenu. Pozwoli to na zwigkszenie do-
ktadnosci pozyskiwania poszczegdlnych klas obiektoéw (NMT — przebieg dziatow wod-
nych, hydroizobat, lokalizacja zaglebien bezodptywowych, itp.; ortofotomapa — lokaliza-
cja obiektéw hydrotechnicznych, zasi¢g zbiornikow wodnych, itp.); oba wymienione
komponenty mozna réwniez stosowa¢ do wykonywania ztozonych analiz przestrzen-
nych. Laczne wykorzystanie NMT o duzej szczegdtowosci oraz zasobu informacyjnego
bazy danych hydrograficznych umozliwia na przyktad prowadzenie badan symulacyj-
nych nad rozprzestrzenianiem strefy zalewu przy zadaniu okreslonych warunkow brze-
gowych i poczatkowych, co moze postuzy¢ jako material wyjsciowy do opracowania
wstepnych ocen oraz map zagrozenia i ryzyka powodziowego, ktore okresla Dyrektywa
Przeciwpowodziowa.
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Proby integracji baz danych o Ssrodowisku wodnym

Baza danych HYDRO realizowana pod auspicjami Gtownego Geodety Kraju stanowi pod-
stawowy material okre$lajacy rodzaj i zakres danych o obiektach wodnych i wodno-gospo-
darczych oraz ich atrybutach reprezentujacych poszczegdlne kategorie tematyczne: Topo-
graficzne dziaty wodne, Wody powierzchniowe, Wyptywy wod podziemnych, Wody pod-
ziemne pierwszego poziomu, Obiekty 1 zjawiska gospodarki wodnej, Punkty hydrometrycz-
ne pomiaréw stacjonarnych.

Komponent tematycznej informacji przestrzennej kraju w dziedzinie sSrodowiska wodne-
go stanowia rowniez: Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski (MPHP) Instytutu Meteorolo-
gii 1 Gospodarki Wodnej oraz Mapa Hydrogeologiczna Polski i Mapa Geosrodowiskowa Pol-
ski, opracowywane przez Panstwowy Instytut Geologiczny. Jednak ze wzgledu na brak
odniesienia do urzedowego systemu referencji topograficznych, bazy te nie spetniaja obecnie
w petni postulatu INSPIRE, dotyczacego integracji danych referencyjnych i tematycznych.

Proponujac koncepcje integracji i harmonizacji danych o $srodowisku przyrodniczym,
nalezy wskaza¢ na mozliwo$¢ uspojnienia danych geometrycznych gromadzonych w ba-
zach referencyjnych i tematycznych, co utatwitoby analize¢ przestrzenna danych z dowolnie
wybranych warstw informacyjnych czy baz danych. W takim ujeciu Krajowa Infrastruktura
Informacji Przestrzennej, uzupetniona o tematyczne bazy danych hydrograficznych, stano-
wi¢ moze podstawowe zroédto wymiany informacji o srodowisku przyrodniczym, spetniaja-
ce postulat Europejskiego Systemu Informacji o Wodzie WISE, czyli raportowania informa-
cji o obiektach i zjawiskach wodnych.

Bazy danych hydrograficznych pelnia istotna rol¢ na obecnym etapie wdrazania zatozen
Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) i Dyrektywy Przeciwpowodziowej (DPP).

Potencjat informacyjny omawianej bazy HYDRO wskazuje na mozliwo$¢ zastosowania
wybranych kategorii tematycznych na okreslonych poziomach waloryzacji (ekohydrologicz-
nej) systeméw rzecznych oraz wspomagania, przez dostarczenie informacji hydrograficz-
nej, zarzadzania zasobami wodnymi w sytuacjach kryzysowych.

Na obecnym etapie wdrazania dyrektyw RDW i DPP, istotnym elementem wspomagaja-
cym system zarzadzania zasobami wodnymi i ich ochrony sa:

O w zakresie waloryzacji systemoéw wodnych

- mapy podatnosci wod na zanieczyszczenia i degradacje,

- ocena walorow hydromorfologicznych systemoéw wodnych,

- klasyfikacja jakosci i stanu chemicznego wod,

- waloryzacja stanu i potencjatu ekologicznego wod,

O w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi w sytuacjach kryzysowych

- ocena ryzyka powodziowego,

- mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego,

- plany zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W obu przypadkach Baza danych HYDRO, moze postuzy¢ jako materiat wyjsciowy o
charakterze informacyjnym wspierajacym realizacje celu srodowiskowego, okreslonego przez
RDW, tj. osiagnigcia dobrego stanu ekologicznego systemow wodnych oraz zatozenia DPP,
tj. identyfikacji stref zagrozenia powodziowego (bezposredniego i potencjalnego) oraz ochrony
przed skutkami powodzi. Baza HY DRO wymaga jednak w tym zakresie uzupetnienia — zasi-
lania przez systemy informacji zwiazane z pozostatymi komponentami tematycznej informa-
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cji przestrzennej kraju w dziedzinie sSrodowiska wodnego, ktore tworza, wymienione wcze-
$niej opracowania IMGW i PIG. Interoperacyjnos¢ zasadniczych baz danych hydrograficz-
nych HYDRO (GUGiK), KMPHP (IMGW), MGP i MHP (PIG) wymaga rowniez wykorzy-
stania w formie danych tematycznych opracowan gromadzonych przez roézne instytucje
panstwowe.

Dopiero tak zintegrowane systemy informacji o srodowisku i zasobach wodnych moga
zosta¢ wykorzystane przez urzedy i instytucje zajmujace si¢ problematyka wodno-gospodar-
cza czy zagadnieniami monitoringu jakosci i ochrony $rodowiska w skali kraju, regionu,
wojewodztwa, np. RZGW, WZMiUW, WIOS lub mniejszych jednostek administracji pan-
stwowej (powiat, gmina) do prowadzenia badan identyfikacyjnych, analiz przestrzennych w
zakresie oceny relacji oraz prognozowania zmian wybranych komponentow. Zgromadzony
material moze zosta¢ wykorzystany do opracowan:

O map inwentaryzacyjnych,

O studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin,

O miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,

O prac studialno-projektowych.

Szczegblnie duza zaleznos$¢ — integracje danych tematycznych — obserwuje si¢ w zakre-
sie dzialan ochrony przeciwpowodziowej, na etapie tworzenia np. studium okreslajacego
granice obszaréw bezposredniego zagrozenia, czy ochrony przed powodzia danego regionu
oraz lokalnych planéw ograniczenia skutkéw powodzi dla danej gminy. Pozyskane informa-
cje wykorzystuje si¢ do celow zarowno diagnostycznych, planistycznych, jak tez operacyj-
nych, zwiazanych z zagrozeniem $rodowiska przyrodniczego oraz mienia i ludzi. Analizy
zagrozenia powodziowego opieraja si¢ zazwyczaj na danych pochodzacych z numerycznych
modeli symulacji przeptywu fali powodziowej o okreslonym prawdopodobienstwie wysta-
pienia, numerycznej mapy topograficznej, numerycznego modelu terenu oraz baz opisowych
obiektow zagrozonych oraz istotnych z punktu widzenia zarzadzania sytuacja kryzysowa.
Opracowanie takiej analizy wymaga wspotpracy RZGW, ktory jest gtdwnym wykonawca
studium zagrozenia powodziowego, z GUGIK — zarzadzajacym bazami danych referencyj-
nych i tematycznych: hydrograficzna i sozologiczna istotnymi z punktu widzenia rozpatry-
wanego zagadnienia, a takze z IMGW, ktéry dostarcza informacji hydrologiczno-meteorolo-
gicznej. W przypadku IMGW dotyczy to nie tylko informacji o wysokosci opadow atmosfe-
rycznych, ale rowniez danych dotyczacych charakterystycznych stanow i1 przeplywow,
zwlaszcza z zakresu strefy standw wysokich oraz informacji o prawdopodobienstwie wy-
stapienia stanéw ekstremalnych (najczgsciej Q 0,1%). Dane dotyczace charakterystyk hy-
drologicznych ciekéw z okresu wielolecia, w tym stanow ekstremalnych najnizszych (NNW)
1 najwyzszych (WWW), stanowia istotny element bazy danych HYDRO.

Jako przyktad mozna przedstawi¢ schemat potencjalnej wspotpracy uzytkownikow baz
danych o obiektach i zjawiskach wodnych, zaktadajacy zasilanie Zrédtowej bazy danych
hydrograficznych HYDRO przez dane gromadzone w instytucjach panstwowych zajmuja-
cych si¢ zarzadzaniem zasobami wodnymi oraz pozyskiwaniem i gromadzeniem danych i
informacji o hydrosferze w identyfikacji stopnia zagrozenia powodziowego:

1) opracowanie w oparciu o istniejace dane referencyjne GUGIK, uktadu przestrzennego
sieci rzecznej (przebieg zasadniczego cieku i jego dopltywow),

2) ustalenie na podstawie KMPHP (IMGW) oraz NMT (GUGIK) granic zlewni, w obrg-
bie ktoérej funkcjonuje dany ciek oraz zasiggu doliny rzecznej,
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3) utworzenie bazy obiektéw istotnych z punktu widzenia zarzadzania powodzig : obiek-
ty uzytecznosci publicznej, budynki , mosty — baza referencyjna GUGIK, baza danych HY -
DRO —urzadzenia i obiekty hydrotechniczne, baza danych SOZO i Mapa Geosrodowiskowa
PIG — obiekty uciazliwe i zagrazajace srodowisku,

4) okreslenie predyspozycji obszaru do wystgpowania zjawiska powodzi:

— analiza danych meteorologicznych i hydrologicznych IMGW (stany i przeptywy oraz praw-
dopodobienstwo wystapienia wartosci ekstremalnych), modele przejscia fali powodzio-
wej o okreslonym prawdopodobienstwie (model hydrauliczny, hydrodynamiczny),

— analiza danych bazy HYDRO (sie¢ drenazu, litologia utworéw przypowierzchniowych,
zaglebienia bezodptywowe) wspomagana przez dane z NMT (np. analiza spadku tere-
nu w zakresie formowania sptywu powierzchniowego),

5) okreslenie zasiggu zalewow przy danej sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej —modele
symulacyjne i prognostyczne IMGW, jako punkt wyjscia do wstepnej oceny ryzyka powo-
dziowego opracowywanej przez RZGW,

6) przekazanie materiatdw o charakterze informacyjnym do systemu OKI na potrzeby
opracowan studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego — eliminacja stref zagrozenia powo-
dziowego z planowanej zabudowy, zwtaszcza inwestycji niekorzystnie oddziatujacych i mo-
gacych pogorszy¢ stan srodowiska przyrodniczego,

7) system przekazu informacji: mozliwos$¢ przeprowadzenia analiz topologicznych oraz
generowania odpowiednich informacji o obiektach i zjawiskach wodnych w danej skali prze-
strzennej, ktérymi zainteresowane sa nastgpujace instytucje: np. Wojewodzkie Centra Zarza-
dzania Kryzysowego, Wydziat Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Wojewodzkiego, Wojewodzki
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych oraz gminy i powiaty wojewodztwa, ktore znajduja
si¢ w zasiggu obszardéw, okreslonych jako zagrozone powodzia.

Whioski

Powstajace obecnie rozporzadzenia wykonawcze do ustawy transponujacej zapisy dy-
rektywy 2007/2/WE ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie
(INSPIRE) zdefiniuja nie tylko zakres i sposdb gromadzenia danych przestrzennych pozy-
skiwanych przez instytucje panstwowe, lecz takze ich wzajemne zalezno$ci funkcjonalne.
Jest to zatem zagadnienie szczeg6lnie wazne z punktu widzenia rozwoju i upowszechnienia
szeroko rozumianej geoinformacji w Polsce. Podobnie wyglada kwestia przydatnosci gro-
madzenia danych tematycznych dla wdrazania Dyrektywy Wodnej i Przeciwpowodziowe;j.
Zmiany struktury i funkcjonowania srodowiska przyrodniczego wywotane oddziatywaniem
czynnikéw naturalnych i antropogenicznych obserwuje si¢ bowiem szczegélnie w dziedzinie
zasobow wodnych. Konieczno$¢ rejestracji stopnia przeksztatcenia stosunkéw wodnych
przyczynia si¢ do wzrostu zapotrzebowania na réznego rodzaju dane o obiektach i zjawi-
skach wodnych. Monitoring wod prowadzony w r6znych skalach przestrzennych oraz two-
rzone bazy danych hydrograficznych maja na celu pozyskanie istotnej informacji dla zarza-
dzania, prognozowania i ochrony zasobéw wodnych. Zrealizowany w Polsce po katastrofal-
nej powodzi z 1997 r. System Monitoringu i Ostony Kraju (SMOK) obejmowat opracowanie
map ryzyka powodziowego jedynie dla obszaru 11% terytorium kraju. Czy mozna zatem
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dotrzymac¢ unijnych terminow realizacji zapisow Dyrektywy Przeciwpowodziowej i Wod-
nej?

Jest to takze pytanie o sens kontynuowania realizacji projektow baz danych tematycz-
nych SOZO i HYDRO. Zdaniem autorow warto podjac¢ to wyzwanie, nie tylko z powodu
rzadko wystepujacego w Polsce trendu do kontynuacji rozpoczetej pracy, lecz przede wszyst-
kim z powodu ich przydatno$ci w realizacji polityki ochrony srodowiska przyrodniczego w
Polsce. Warto kontynuowac rozpoczete w latach 90. prace, gdyz dane tematyczne, zintegro-
wane geometrycznie z aktualizowana referencja topograficzna, wzbogacone o pozyskiwane
z roznych instytucji atrybuty tematyczne i udostepniane publicznie w serwisach interneto-
wych, np. geoportalach klasy INSPIRE, pozwola na nielimitowany dostep do geograficznie
zorientowanej informacji, a poprzez zastosowanie ustug geoinformacyjnych takze na prze-
ksztatcenie tej informacji w spotecznie uzyteczna wiedzg.

Realizacja tej wizji wymaga jednak wspotpracy wielu instytucji panstwowych, uwzgled-
nienia zmian wynikajacych z obowiazujacych i obecnie implementowanych norm prawnych,
zardwno polskich, jaki ogolnoeuropejskich (np. Dyrektywy Wodna, Powodziowa, Siedlisko-
wa, Ptasia itp.) oraz modyfikacji zawartos$ci struktury baz danych pod katem wykorzystania
cyfrowych danych referencyjnych, ortofotomapy i numerycznego modelu rzezby terenu.
Oczywiscie sensownosc tej operacji wymaga takze, aby zgromadzone za pieniadze podatni-
ka dane arkuszowe zostaty scalone do ciaglej przestrzennie bazy danych tematycznych i
zostaty upublicznione w geoserwisach internetowych rozbudowanych o mozliwo$ci anali-
tyczne.
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Abstract

Implementation of the draft Spatial Information Infrastructure Act requires development of several

administrative regulations. One of them is the regulation of the Council of Ministers on “the issue of

methods and modes of gathering, updating and distribution of thematic databases - SOZO and

HYDRO, development of standard cartographic works, based on those data as well as on the rules of

co-operation and on competencies of entities responsible for its creation and updating within the

transposition of the INSPIRE Directive to the Polish legal conditions”. The group responsible for
implementation of that task, nominated by the Head Office of Geodesy and Cartography (GUGIK), has
also prepared technical standards for creation of hydrographical and sozological maps.

Performed works included:

O Analysis of obligatory GIS-3/GIS-4 Technical Guidelines with respect to updating definitions of
individual thematic objects. This stage of works mainly included elaboration of new, as well as
increasing the level of details of object definitions, in connection with obligatory regulations and
standards, in particular the Water Framework Directive and the Floods Directive. Definitions of
individual objects were also updated, and the catalogue of elaborated objects was also enlarged.
The analysis of obligatory legal acts and environmental criteria points to the necessity to update
the thematic content of the hydrographical database, with special respect to:

— new monitoring system, classification of the quality and ecological conditions of water,
— water protection system, water intakes and inland water reservoirs,

— threats connected with extreme events (such as floods),

— hazards related to inflows of pollutants into waters.

o Development of rules of updating thematic map components. The scope of works included the
attempt to specify time frames when updating the components of both maps should be performed.
Updating of SOZO and HYDRO databases is considered as a set of works and organisational-
and-technical activities aimed at achieving consistency of the data resources with the reality. It is
assumed that sozological and hydrographical data will be acquired for the entire country not later
than by the year 2015.

o Development of a conceptual model of thematic data. At present, topographic data stored in the
digital form in reference VMapL? first edition databases have been used for supplying thematic
map structures. A modification of assumptions of creation of thematic maps also refers to that
aspect - it is proposed that reference databases of new edition become the basic source of supplying
thematic maps. Itis also assumed that an orthophotomap and a digital terrain model will become
the basic components used in the process of creation of thematic maps of the new edition. This will
allow to increase the accuracy of acquisition of particular classes of objects (DTM — location of
watersheds, hydro-isobates, location of outflow-less basins etc., orthophotomap — location of
hydrotechnical structures, ranges of water reservoirs etc.); both components may be also used for
implementation of complex spatial analyses. However, the most important element of that idea is
the achievement of coherence with the basic reference data required at the same time.

Interoperability of both thematic databases requires the utilisation of works gathered by other state

institutions, such as the Voivodeship Environmental Protection Inspectorate, the Institute of Meteoro-

logy and Water Management, the Polish Geological Institute, the Institute of Soil Science and Plant

Cultivation, the Regional Water Management Board, the Sanitary and Epidemiological Stations, the

State Forests etc.

In the course of creation of updated concept of both thematic databases, the structures of SOZO/

HYDRO databases were also reorganised; numerous substantial as well as technological modifica-

tions were introduced in both databases. Among others, selected classes of objects, which had been

considered separately, were combined in order to increase the transparency and coherence of the
entire model, dictionaries of data, related to selected attributes were developed, a unified system of
identification of every object introduced to the database was developed, presence of an attribute, which
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allows for storing the source object identifiers, originating from the reference database structures
(such as Topographic Databases) were assumed. This will allow for harmonisation and exchange of
information between the databases in the future.
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