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Wprowadzenie

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dyrektywa UE, 2007) ustana-
wiajaca Infrastrukturg Informacji Przestrzennej w Europie, znana pod nazwa INSPIRE,
okreslita ogodlne ramy pojgciowe i prawne zharmonizowanego tworzenia tej infrastruktury
we wszystkich Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Kazde z tych panstw
buduje wlasna infrastruktur¢ na swoim terytorium i przy uwzglednieniu swoich uwarunko-
wan cywilizacyjnych, a infrastruktura ta ma by¢ cz¢$cig INSPIRE, sp6jna z cz¢$ciami budo-
wanymi przez inne panstwa. Jest to wielkie i ambitne przedsigwzigcie, ktdérego powodzenie
zalezy od woli i umiejetnosci wspotpracy 27 Panstw Cztonkowskich, a zwtaszcza zaintere-
sowanych ta wspolpraca srodowisk zawodowych. Pewna miara trudno$ci wymagajacych
przezwycigzenia jest stosowanie w tych panstwach az 22 réznych jezykow.

Mozna uzna¢, ze druga faza prac nad INSPIRE, zwana faza transpozycji, rozpoczgta si¢
15 maja 2007 roku, tj. w dniu wejscia w zycie dyrektywy, a konczy si¢ 15 maja 2009 roku,
tj. w okre§lonym przez dyrektywe terminie jej transpozycji do prawa krajowego w kazdym z
Panstw Cztonkowskich. Celem prac fazy drugiej jest wypetnienie okre$lonych przez dyrek-
tywe ram pojeciowych i prawnych podstawowymi przepisami powstajacymi na dwoch po-
ziomach (Gazdzicki, 2008). Sa to:

O na poziomie unijnym — przepisy wykonawcze (cz¢sto nazywane implementacyjnymi)
dyrektywy, majace range rozporzadzenia lub decyzji organéw UE, a takze zwiazane z
tymi przepisami wytyczne oraz inne dokumenty, np. opisujace podstawy metodyczne
lub zalecenia technologiczne,
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O na poziomie kazdego z Panstw Cztonkowskich — przepisy transponujace dyrektywe
do prawa krajowego. Obowiazek transpozycji dyrektywy jest jednym z podstawo-
wych obowiazkéw ciazacych na Panstwach Czlonkowskich, co wynika z tzw. zasa-
dy lojalnosci. Dotyczy on takze przepisow o charakterze administracyjnym.

W fazie trzeciej na poziomie unijnym zakonczone zostana prace nad przepisami wyko-
nawczymi dyrektywy, a na poziomie krajowym powinny by¢ intensywnie prowadzone pra-
ce nad krajowymi przepisami wykonawczymi wynikajacymi z ustaw transponujacych dy-
rektywe 1 uzupetniajacymi przepisy wykonawcze dyrektywy. Uzupetniajaca rola przepiséw
krajowych wynika z roli przypisanej rozporzadzeniom i decyzjom wspdlnotowym wprowa-
dzajacym w zycie przepisy wykonawcze.

DYREKTYWA ) PRZEPISY USTAWOWE
INSPIRE TRANSPONUJACE DYREKTYWE
WSPOLNOTOWE PRZEPISY KRAJOWE PRZEPISY
WYKONAWCZE WYKONAWCZE

Rys. 1. Prawo INSPIRE w Panstwie Cztonkowskim. Dyrektywa INSPIRE ma charakter wiazacy
co do rezultatu i zobowiazuje do tworzenia spdjnego prawa obejmujacego wspolnotowe przepisy
wykonawcze (rozporzadzenia i decyzje) oraz krajowe przepisy ustawowe i wykonawcze,
ktore w Panstwie Cztonkowskim obowiazuja tacznie i bezposrednio

Rozporzadzenie organu UE ujednolica przepisy prawa w Panstwach Cztonkowskich, ma
charakter wiazacy i zasigg ogolny, dotyczy nieokreslonej liczby przypadkoéw i sytuacji, ogta-
szane jest w Dzienniku Urzgdowym UE, m.in. w j¢zyku polskim, wchodzi w zycie w termi-
nie w nim okre§lonym i obowiazuje bezposrednio, co oznacza, ze nie wymagana jest jego
transpozycja do krajowych porzadkow prawnych. Wtadze krajowe maja obowiazek uchyle-
nia wszelkich przepiséw niezgodnych z trescia rozporzadzenia oraz zakaz wydawania aktow
prawnych niezgodnych z jego trescia. Poza tym panstwa cztonkowskie nie posiadaja zadnej
swobody regulacyjnej w ramach wprowadzania lub wykonywania postanowien zawartych
w rozporzadzeniu.

Decyzja organu UE r6zni si¢ od rozporzadzenia gtéwnie tym, ze ma charakter indywidu-
alny i konkretny, co oznacza, ze jest skierowana do Scisle okre§lonego grona adresatow i
dotyczy $cisle okre§lonych spraw lub sytuacji. Jezeli decyzja jest adresowana do wszystkich
panstw cztonkowskich, woéwczas podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym UE, jezeli za$
skierowana jest do mniejszej liczby adresatow — podlega notyfikacji adresatom, do ktérych
jest skierowana.

Wynika stad, ze zakres i przebieg w czasie prac prowadzonych w Polsce nad krajowymi
przepisami transponujacymi dyrektywe oraz zwigzanymi z nimi przepisami wykonawczymi
jest uzalezniony od postgpu prac prowadzonych przez Komisje¢ Europejska (KE) i dotycza-
cych catej UE.

Zakres i ogblny harmonogram prac na poziomie unijnym okreslone sa tzw. mapa dro-
gowa INSPIRE (INSPIRE Roadmap) przedstawiona w tabeli 1 w wersji zaktualizowanej w
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dniu 13 maja 2008 roku. Przepisy wykonawcze dyrektywy INSPIRE powstaja w procesie
dziatania zespotow ekspertéw. Zespoty te powotuje KE, dokonujac wyboru ekspertéw spo-
$réd kandydatoéw zgloszonych przez liczne organizacje o zasiggu krajowym lub europejskim,
ktére zadeklarowaty gotowos$¢ udziatu w pracach nad INSPIRE.

Tabela 1. Mapa drogowa INSPIRE przedstawiona w podziale na przyjgcie i implementacj¢ przepisow
wykonawczych z wyrdznieniem fazy transpozycji szarym ttem

MAPA DROGOWA INSPIRE

PRZYJECIE PRZEPISOW WYKONAWCZYCH INSPIRE

Termin Art. Opis
15.05.2007 Wejscie w zycie dyrektywy INSPIRE
15.08.2007 2282 Ustanowienie Komitetu INSPIRE (KT)
14.05.2008 584 Przedlozenie KI przepisow o tworzeniu metadanych
15.11.2008 21(4) PrzedloZenie KI przepisow o monitorowaniu i sprawozdawczosci
15.11.2008! 16 Przedlozenie KI przepiséw o ustugach wyszukiwania i przegladania
15.05.2009! 17(8) Przedlozenie KI przepiséw o prawach dostgpu dla mnstytucji wspolnotowych
15.05.2009 9(a) Przedlozenie KI przepiséw o interoperacyjnosci i harmonizacji w zakresie zat. |
15.05.2009 24§1 Wprowadzenie przepisow dyrektywy do prawa krajowego
15.10.2009! 16 Przedlozenie KI przepiséw o ustugach pobierania
15.10.2009" 16(a) Przedlozenie KI przepisow o ustugach transformacyjnych
15.11.2010! 16 Przedlozenie KI przepiséw o transformacji schematow i wywotaniu ustug
15.05.2012 9(b) Przedlozenie KI przepisow o interoperacyjnosci i harmonizacji w zakresie zat. 11 i 11T

IMPLEMENTACJA PRZEPISOW WYKONAWCZYCH INSPIRE

15.05.2010 21 Implementacja przepisow o sprawozdawczosci

15.05.2010? 6(a) Metadane w zakresie zat 111l dostgpne

15.11.2010 16 Uslugi wyszukiwania i przegladania dostgpne

15.11.2010 15 Komisja Europejska (KE) ustanawia i prowadzi geoportal INSPIRE
15.05.2011" 16 Uslugi pobierania dostgpne

15.05.2011" 16(a) Uslugi transformacji wspotrzednych dostgpne

15.05.2011 783,9(a) Nowe i zharmonizowane zbiory danych przestrzennych w zakresie zal. I dostgpne
15.11.2012! 16 Ustugi transformacji schematow i wywotlania ustug dostepne

15.05.20133 6(b) Metadane w zakresie zat. III dostgpne

15.05.2014 783,9(b) Nowe i zharmonizowane zbiory danych przestrzennych zat. 11 i Il dostepne
15.05.2016 783,9(a) Inne zbiory danych przestrzennych w zakresie zat. 1 dostgpne

15.05.2019 783,9(b) Inne zbiory danych przestrzennych w zakresie zat. II i III dostgpne

W opisie kamieni milowych zastosowano nastgpujace oznaczenia: zal. — zatacznik do dyrektywy INSPIRE, odnosnik 1 — termin propo-
nowany przez KE, odnos$nik 2 — przewiduje si¢ przesunigcie terminu na dzien 4.12.2010, odnos$nik 3 — przewiduje sig przesunigcie terminu
na dzien 4.12.2013.
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Opracowane projekty przepiséw, po niezbe¢dnych konsultacjach i uzgodnieniach, kiero-
wane sa do Komitetu INSPIRE (KI) obejmujacego przedstawicieli Panstw Cztonkowskich
oraz przedstawicieli trzech dyrektoriatow generalnych KE wiodacych w zakresie INSPIRE:
Dyrektoriatu Srodowiska, Eurostatu oraz Wspélnotowego Centrum Badawczego (Joint Re-
search Centre — JRC).

Wyniki prac nad wspolnotowymi
przepisami wykonawczymi

W fazie drugiej kamienie milowe mapy drogowej odnosza si¢ do przepisdw w zakresie:

1) metadanych,

2) monitorowania i sprawozdawczosci,

3) ustug wyszukiwania i przegladania,

4) praw dostgpu dla instytucji wspolnotowych,

5) interoperacyjnos$ci i harmonizacji w zakresie [ grupy tematycznej, tj. tematéw wymie-
nionych w zataczniku I do dyrektywy.

Ponizej oméwione sa uzyskane wyniki' , ktore niewatpliwie nalezy ocenié pozytywnie.

Metadane. Prace zostaly pomyslnie zakonczone, a ich wyniki stanowia tre§¢ rozporzadze-
nia KE z dnia 3 grudnia 2008 roku w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie metadanych (Rozporzadzenie KE, 2008). Rozporzadzenie
ustanawia wymagania w zakresie tworzenia i przechowywania metadanych dla zbioréw da-
nych przestrzennych, serii zbiorow danych przestrzennych i ustug danych przestrzennych
dotyczacych tematéw wymienionych w zatacznikach I, 11 i III do dyrektywy INSPIRE. Za-
warte w nim przepisy wykonawcze okreslaja:
podstawowe terminy,
elementy metadanych,
licznos$¢ i warunki dotyczace elementow metadanych,
dziedziny warto$ci.

Wydanie rozporzadzenia byto zwienczeniem dlugiego procesu opracowywania projektu
przepisoOw przez zespot specjalistow oraz internetowego opiniowania z udziatem kilkuset
organizacji o charakterze krajowym lub migdzynarodowym: spotecznos$ci zainteresowania
danymi przestrzennymi (Spatial Data Interest Communities — SDIC) oraz organizacji upraw-
nionych (Legally Mandated Organizations — LMO).W koncowej wersji projekt zostat przy-
jety przez KI i zatwierdzony przez KE (rys. 2).

Dokumentem pomocniczym, uzupehiajacym rozporzadzenie o metadanych, sa szczego-
towe wytyczne techniczne opracowane na podstawie norm EN ISO 19115 1 EN ISO 19119
(Joint Research Centre, 2009).

o
o
o
o

' Wedtug stanu z kwietnia 2009 roku.
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Rys. 2. Rola spotecznosci SDIC i organizacji LMO w cyklu rozwojowym przepisow wykonawczych.
Dostarczaja one materiaty i wysuwaja kandydatury ekspertow do zespotdw projektowych, testuja
i opiniuja w trybie konsultacji projekty przepisow, a po ich przyjeciu przez Komitet INSPIRE (KI)
oraz zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska (KE) uczestnicza w dalszym ich ewolucyjnym rozwoju
(zrédto: materialy INSPIRE)

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢. Projekt decyzji KE w zakresie monitorowania i spra-
wozdawczosci zostal przyjety przez Komitet INSPIRE na posiedzeniu w dniu 19.12.2008,
jest przedmiotem tlumaczenia na jezyki obowiazujace w UE oraz znajduje si¢ w koncowej
fazie procesu legislacyjnego. Decyzja kierowana jest do wszystkich Panstw Czlonkowskich.
Obejmuje ona monitorowanie:

O istnienia metadanych i ich zgodno$ci z przepisami,

O zasiggu geograficznego zbioroéw danych przestrzennych i ich zgodnosci z przepisami,

O dostgpnosci metadanych i zbiorow danych przestrzennych,

O uzytkowania ustug sieciowych 1 ich zgodnosci z przepisami,
oraz okre$la tres¢ sprawozdan opisowych.

Ustugi wyszukiwania i przegladania. Projekt rozporzadzenia KE w zakresie ustug sie-
ciowych zostal przyjety przez Komitet INSPIRE na posiedzeniu w dniu 19.12.2008, jest
przedmiotem tlumaczenia na jezyki obowiazujace w UE oraz znajduje si¢ w koncowej fazie
procesu legislacyjnego, podobnie jak projekt decyzji przedstawionej powyzej. Rozporzadze-
nie:

O koncentruje si¢ na ustugach wyszukiwania i przegladania stanowiac jednocze$nie pod-

stawe dla planowanych przepisow dotyczacych innych ustug,

O uwzglednia potrzebe niezalezno$ci od zmian wynikajacych z postepu technologicznego,

O zapewnia zgodno$¢ z metadanymi INSPIRE.
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W rozporzadzeniu podaje si¢ podstawowe definicje oraz ogolne przepisy. Szczegdtowe
wymogi specyfikacji okreslaja trzy zataczniki dotyczace:

O kryteriéw jakosSci ustug,

O kryteriéw 1 operacji wyszukiwania,

O ceksploatacji i wlasciwosci przegladania.

Zespot zajmujacy si¢ ustugami sieciowymi opracowal rowniez projekty przepisow imple-
mentacyjnych oraz towarzyszace im projekty wytycznych technicznych w zakresie ustug
transformacji i pobierania. Projekty te zostaly przekazane do konsultacji internetowych w lutym
2009 roku. Dalsze prace w zakresie ustug sieciowych sa obecnie pilnie prowadzone. W szcze-
golnosci tworzony jest Zespot Zadaniowy Poczatkowej Zdolno$ci Operacyjnej (Initial Capa-
bility Task Force) obejmujacy ekspertow delegowanych przez Panstwa Cztonkowskie. Zespot
ten ma ulatwi¢ wdrazanie ushug sieciowych okreslonych dyrektywa INSPIRE.

Prawa dostepu dla instytucji wspélnotowych. W grudniu 2008 r. ukonczono projekt
przepisow wykonawczych w zakresie wspdlnego korzystania z danych i ustug. Zostal on
upowszechniony i poddany internetowej konsultacji w postaci dokumentu pod tytutem: Przepisy
wykonawcze dotyczqce dostepu do zbiorow i ustug danych przestrzennych i praw ich uzytko-
wania przez instytucje i organy wspolnotowe. Opis z komentarzami i wskazowkami. Po odpo-
wiednich zmianach koncowy projekt przepisow wykonawczych zostanie przedtozony Ko-
mitetowi INSPIRE celem zaopiniowania. Tym samym mozna si¢ spodziewaé, ze termin
okreslony w mapie drogowej bedzie dotrzymany.

Interoperacyjnos$¢ w zakresie I grupy tematycznej. Opracowanie przepisow wyko-
nawczych dotyczacych interpoperacyjnosci oraz — tam, gdzie jest to rozwiazaniem prak-
tycznym — harmonizacji w zakresie tematow objetych I grupa tematyczna podzielone zostato
na dwa etapy.

W pierwszym z nich opracowano podstawy koncepcyjne oraz metodyke specyfikowania
danych przestrzennych w poszczegdlnych tematach. Wynikami tych prac sa nastepujace
cztery dokumenty.

O D2.3 Definicje i zakresy tematow INSPIRE (Definition of Annex Themes and Scope).
Kazdemu z 34 tematow INSPIRE poswigcono kilka stron opisu, korzystajac z mate-
riatdéw dostarczonych przez wspoétdziatajace organizacje SDIC i LMO.

O D2.5 Ogolny model pojeciowy (Generic Conceptual Model). Przedstawiono wyma-
gania i zalecenia istotne dla interoperacyjnos$ci i harmonizacji w zakresie zbiorow da-
nych przestrzennych, dotyczace w szczegdlnosci: schematu przestrzennego i czaso-
wego, zarzadzania identyfikatorami, odniesien obiektow przestrzennych, wielojezycz-
nosci itd., przyjmujac za podstawe gtdéwnie normy ISO serii 19100.

O D2.6 Metodyka opracowania specyfikacji (Methodology for the Development of Data
Specifications). Przedstawiono proces tworzenia specyfikacji danych przestrzennych
od studiow potrzeb uzytkownikéw do koncowego dokumentu.

O D2.7 Wytyczne kodowania danych przestrzennych (Guidelines for the Encoding of
Spatial Data). Opisano sposob kodowania geoinformacji umozliwiajacy transfer po-
migdzy systemami w Panstwach Cztonkowskich. Jako jezyk preferowany (domysl-
ny) przyjeto GML (ISO 19136).
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Rys. 3. Elementy dokumentacji INSPIRE w procesie powstawania przepisow wykonawczych
w zakresie interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych

Na podstawie wymienionych wspolnych dokumentéow koncepcyjnych i metodycznych
w etapie drugim powstaja szczegotowe specyfikacje danych dla kazdego z tematow I grupy
tematycznej (rys. 3). Uwzglednia si¢ przy tym dodatkowo:

O dokument Projekt struktury i tresci przepisow wykonawczych w sprawie interoperacyj-
nosci zbiorow i ustug danych przestrzennych (Draft Structure and Content of the Im-
plementing Rules on Interoperability of Spatial Data Sets and Services),

O stownik terminow INSPIRE (INSPIRE Glossary),

O stownik pojeciowy obiektow przestrzennych (INSPIRE Feature Concept Dictionary),

O inne rejestry INSPIRE, w tym rejestr systemow odniesienia za pomoca wspotrzed-
nych.

Pierwsze wersje projektow tych specyfikacji zostaty ukonczone i przekazane do konsul-
tacji internetowej spoteczno$ciom SDIC oraz organizacjom LMO w koncu roku 2008. Te-
maty I grupy tematycznej zawieraja dane georeferencyjne istotne dla catej infrastruktury,
poniewaz stuzg one do odniesien przestrzennych w pozostatych dwoch grupach tematycz-
nych, tj. w grupach II i III. W zwiazku z tym specyfikacje dotyczace I grupy tematycznej sa
bardzo szczegotowe.

Roéwnolegle specyfikacje te byly testowane przez zainteresowane spotecznosci 1 organi-
zacje. Celem testowania bylo:

O dla zespotéw KE zajmujacych si¢ specyfikacjami — udoskonalenie projektowanych

wymagan przez skorzystanie z do§wiadczen i opinii wykonujacych testowanie,

O dla SDIC 1 LMO, a w rezultacie rowniez dla Panstw Czlonkowskich — ocena posiada-
nych zbiorow danych oraz ujawnienie trudnosci w ich dostosowaniu do projektowa-
nych specyfikacji.

Harmonizacja zbioréw danych przestrzennych. Z punktu widzenia Panstw Cztonkow-
skich istotne jest, ze z przepisOw o interoperacyjnosci wynikaja potrzeby harmonizacji posia-
danych zbioréw danych przestrzennych, ktéra moze si¢ wiaza¢ z konieczno$cia poniesienia
kosztow zaleznych od stanu tych zbiorow, ich kompletno$ci, jednolitosci, jakosci 1 doku-
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mentacji. Wzorujac si¢ na definicjach przyjmowanych w dokumentach INSPIRE, mozna
przyjac, ze harmonizacja zbioréw danych przestrzennych — nalezacych do jednego lub wielu
tematdéw — polega na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych w reprezentacjach,
ktére umozliwiaja taczenie w sposéb spojny danych pochodzacych z tych zbiordéw, korzy-
stajac z ustug sieciowych oraz stosujac wspdlne specyfikacje danych.

Rozréznié¢ nalezy dwa poziomy harmonizacji zbioru danych przestrzennych, tj. harmoni-
zacje bez zmiany i ze zmiang schematu aplikacyjnego. W tym drugim, bardziej ztozonym
przypadku transformacja danych przestrzennych ze starego do nowego schematu aplikacyj-
nego moze by¢ realizowana w trybie:

O transformacji pobieranego ze zbioru (bazy danych) zestawu danych przestrzennych

w zakresie okreslonym zamowieniem uzytkownika (transformacja transakcyjna on
the fly),

O transformacji jednorazowej wszystkich danych przestrzennych zbioru (transformacja

kompleksowa off line).

Problematyka transpozycji dyrektywy INSPIRE
w Polsce

W drugiej fazie prac gtownym zadaniem kazdego z Panstw Cztonkowskich byto dokona-
nie transpozycji dyrektywy INSPIRE, czyli wprowadzenie jej przepisow do krajowego po-
rzadku prawnego. Zgodnie z przyjetym sposobem transpozycji (Gazdzicki, 2007) powstat
projekt ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (ustawy o IIP), ktory jest juz po
niezbednych konsultacjach i uzgodnieniach? i —mozna mie¢ nadziejg — w najblizszym czasie
zostanie przekazany do Sejmu. Projekt ten (Projekt, 2009) zawiera przepisy, ktore:

O wynikaja bezposrednio z tresci dyrektywy, a sa istotne dla tworzenia i funkcjonowa-

nia polskiej infrastruktury jako czg$ci INSPIRE,

O dostosowuja i rozszerzaja polskie prawo dotyczace infrastruktury informacji prze-
strzennej, uwzgledniajac istniejace w kraju uwarunkowania, ktore maja wptyw na
implementacj¢ dyrektywy INSPIRE.

Uwarunkowania te, przedstawione ponizej, stanowia o szczegolnych cechach polskiej

transpozycji wyrdzniajacych ja od transpozycji w innych Panstwach Cztonkowskich.

Wielo$¢ organ6w naczelnych i centralnych uprawnionych do prowadzenia rejestrow
i innych zbioréw danych przestrzennych. Dazac do przezwycigzenia wigzacych si¢ z tym
trudnosci, w projekcie ustawy o IIP dla kazdego z 34 tematow danych przestrzennych
przewiduje si¢ wyznaczenie organu wiodacego, ktérym moze by¢ minister lub centralny
organ administracji rzadowej. Organ ten ma koordynowac¢ prace i zapewniac¢ realizacjg¢ usta-
wy w zakresie tego tematu (art. 3, pkt 8 projektu ustawy).

Rezultatem takiego podejscia do problemu jest dwustopniowa struktura koordynacyjna
(rys. 4), w ktorej wystepuje minister wlasciwy ds. administracji publicznej jako koordynator
caloksztattu dzialan zwiazanych z 1P, Gléwny Geodeta Kraju jako organ wykonujacy okre-
$lone zadania koordynacyjne (art. 19 projektu ustawy) oraz Rada Infrastruktury Informac;ji
Przestrzennej (art. 22 projektu ustawy) jako organ opiniodawczy i doradczy.

2 Pisane w kwietniu 2009 r.
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MINISTER WEASCIWY
ES&A(I)SSQJSKA wreseararenes DS, ADMINISTRACJI
: PUBLICZNEJ \
GLOWNY GEODETA KRAJU — RADA INFRASTRUKTURY

WYKONAWCA OKRESLONYCH ZADAN =1 "" INFORMACJI PRZESTRZENNEJ
KOORDYNACYJINYCH, ORGAN WIODACY

W 15 TEMATACH
PREZES GEOWNEGO URZEDU
. == STATYSTYCZNEGO —ORGAN
MINISTER SRODOWISKA — ORGAN WIODACY W 2 TEMATACH
WIODACY W 4 TEMATACH | -

WSPGWIODACY W 1 TEMACIE .
GLOWNY GEOLOG KRAJU —

RGAN WIODACY TEMATACH
MINISTER WL. DS. BUDOWNICTWA, ORGAN WIODACY W 3 ¢

GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ |

MIESZKANIOWE J - ORGAN WIODACY GLOWNY KONSERWATOR
W1 TEMACIE PRZYRODY —ORGAN WIODACY W 2
TEMATACH
MINISTER WL. DS. ROLNICTWA — — s
ORGAN WIODACY W 1 TEMACIE GLOWNY INSPEKTOR OCHRONY
. SRODOWISKA — ORGAN WIODACY
W 1 TEMACIE

MINISTER WL. DS. ZDROWIA —
ORGAN WIODACY W 1 TEMACIE

PREZES KRAJOWEGO ZARZADU
GOSPODARKI WODNEJ —ORGAN

MINISTER WL. DS. GOSPODARKI WSPOLWIODACY W 1 TEMACIE

MORSKIEJ —ORGAN WIODACY W 2
TEMATACH I WSPOLWIODACY W 1

MINISTER WELE.DS. KULTURY I
DZIEDZICTWA NARODOWEGO -
ORGAN WSROLWIODACY W 1 TEMACIE

Rys. 4. Struktura koordynacyjna IIP obejmujaca ministra wtasciwego ds. administracji publicznej,
Radg IIP o charakterze opiniodawczym i 10 organéw wiodacych, w tym Gtownego Geodetg Kraju,
ktory m.in. jest odpowiedzialny za kontakty z Komisja Europejska w sprawach IIP

Istotna rola geodezji i kartografii w infrastrukturze informacji przestrzennej. Gtow-
ny Geodeta Kraju jest organem wiodacym az w 15 z 34 tematow, tj. w 44% ogolnej ich
liczby (tab. 2). Nalezy podkresli¢, ze tematy te dotycza danych prowadzonych w catosci lub
w przewazajacej czesci przez stuzbe geodezyjna i kartograficzng. Majg one znaczenie priory-
tetowe, poniewaz obejmuja dane georeferencyjne wykorzystywane w pozostatych tematach
IIP. Priorytetowos¢, w sensie pilnosci realizacji, tematdw o charakterze geodezyjnym i kar-
tograficznym okres$lona jest zakwalifikowaniem ich do 11 Il grupy tematyczne;.
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Tabela 2. Procentowy udzial tematéw o charakterze geodezyjnym i kartograficznym (g. i k.)
w poszczegodlnych grupach tematycznych oraz w ogoélnej liczbie tematow

Grupa Liczba tematow ogolem Liczba tematow %
tematyczna g ik.

I 9 7 78

I 4 3 75

111 21 5 22

Ogbdlem 34 15 44

Jak wida¢, z projektu ustawy o IIP wynika nowa, istotna rola geodezji i kartografii w
panstwie. Z rola ta wiaze si¢ wysoka odpowiedzialno$¢ za skuteczne wprowadzenie w zycie
przepisow ustawy.

Nalezy tu zwroci¢ uwage na fakt, ze z pilnoSci prac wiazacych si¢ z tematami geodezyj-
nymi i kartograficznymi wynika konieczno$¢ nowelizacji prawa geodezyjnego i kartograficz-
nego w zakresie INSPIRE. Obowiazujaca ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne wpro-
wadzona w zycie w roku 1989, pomimo licznych nowelizacji jest przestarzata i wymaga
gruntownej zmiany w zakresie zasobu geodezyjnego i kartograficznego stanowiacego pod-
stawe infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce. Projekt ustawy o IIP zmiany te
obejmuje, umozliwiajac usunigcie bariery prawnej, jaka tworza obecne przepisy. Ich noweli-
zacja jest nie tylko niezbednym elementem transpozycji dyrektywy INSPIRE, ale jednocze-
$nie waznym wktadem w tworzenie nowego prawa geodezyjnego 1 kartograficznego.

Wielopoziomowos$¢ infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce. Dyrektywa
INSPIRE koncentruje si¢ na relacjach migdzy KE oraz Panstwami Cztonkowskimi, nie
wnikajac w relacje, jakie istnieja w danym panstwie mi¢dzy organami administracji pu-
blicznej réznych szczebli, miedzy organami rzadowymi i organami samorzadu terytorialne-
go. W INSPIRE strong dla KE jest rzad, natomiast sprawa rzadu jest zapewnienie nalezy-
tego wspotdziatania wewnatrz kraju. W zwiazku z tym w projekcie ustawy — jako transpo-
zycji dyrektywy - udziat samorzadu terytorialnego w IIP zostat szerzej okreslony wylacz-
nie w przepisach nowelizujacych prawo geodezyjne i kartograficzne. Nalezyte uwzgled-
nienie potrzeb, inicjatyw i ambicji samorzaddéw na poziomie regionalnym i lokalnym, bu-
dujacych wiasne systemy, infrastruktury i portale, jest zatem wyzwaniem stojacym przed
organami koordynujacymi dziatania w zakresie IIP. Powinny si¢ one kierowa¢ ogdlnymi
zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalno$ci, zapewniajac jednoczesnie interoperacyjnosé
1 centralny dostgp do zbiordow i ustug IIP na obszarze catego kraju.

Rozproszenie i niejednorodnos$¢ zasobéw danych przestrzennych. Na poczatku roku
2009 z inicjatywy Rady ds. Implementacji INSPIRE Gtéowny Urzad Geodezji i Kartografii
wziat udziat w zorganizowanym przez KE testowaniu projektow specyfikacji danych prze-
strzennych dla tematow I grupy tematycznej. Konkretne prace wykonat Instytut Geodezji i
Kartografii wspierany przez interdyscyplinarny Zespot Testowania oraz Komisja Technologii
Interoperacyjnych Polskiego Towarzystwa Informacji Przestrzennej. W rezultacie ujawnio-
no trudnosci, jakie wystapia w procesach harmonizacji istniejacych zbiorow danych prze-
strzennych ze wzgledu na ich rozproszenie i1 niejednorodnos¢. Przezwycigzenie tych trudno-
$ci jest wyzwaniem technologicznym i organizacyjnym, a takze ekonomicznym, ktory zna-
lazt swoj wyraz w ramowym programie prac w latach 2009-2010.
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Ramowy program tworzenia IIP w latach 2009-2010

Program ten obejmuje pig¢ nastgpujacych kierunkow dziatan:

1) Identyfikacja zbiorow i ustug danych przestrzennych,

2) Utworzenie metadanych w zakresie I i Il grupy tematycznej,

3) Harmonizacja zbioréw danych przestrzennych w zakresie I grupy tematycznej,

4) Tworzenie sieci ustug w zakresie I grupy tematycznej,

5) Dziatania koordynacyjne i organizacyjne.

Okres$lone nim zadania oraz terminy ich wykonania wynikaja gtownie z mapy drogowej
INSPIRE. Prace kierunku pierwszego doprowadza do okreslenia zbioréw i ustug, ktore beda
stanowity przedmiot prac kierunkoéw drugiego i trzeciego. Kierunek czwarty obejmie prace
koncentrujace si¢ w pierwszej kolejnosci na ustugach wyszukiwania i przegladania oraz na
tworzeniu geoportalu IIP. Wreszcie kierunek piaty dotyczy niezbednych dziatan towarzysza-
cych o charakterze koordynacyjnym, organizacyjnym i edukacyjnym.

Whioski

1. Informacja przestrzenna nalezy do podstawowych rodzajow informacji niezbg¢dnych czto-
wiekowi w jego pracy i zyciu codziennym.

2. Tworzenie infrastruktury informacji przestrzennej zgodnie z ustawa o tej infrastrukturze
i dyrektywa INSPIRE przyczynia¢ si¢ bedzie w znaczacy sposob do rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego w Polsce.

3. Przed organami administracji publicznej i instytucjami odpowiedzialnymi za budowg in-
frastruktury informacji przestrzennej stoja wyzwania dotyczace:

O koordynacji i wspotdziatania na poziomie rzadu, obejmujacej przede wszystkim orga-
ny wiodace w tematach danych przestrzennych INSPIRE oraz prowadzace rejestry
zwiagzane z tymi tematami,

O koordynacji i wspotdzialania migdzy rzadem a samorzadem terytorialnym na trzech
poziomach — wojewodzkim, powiatowym i gminnym — gtownie w zakresie prowa-
dzenia zbioréw i ustug danych przestrzennych zgodnie z obowiazujacymi przepisami
w Polsce,

O zapewnienia interoperacyjno$ci w zakresie zbiorow i ustug danych przestrzennych
objetych infrastruktura informacji przestrzennej w sposob dostosowany do polskich
potrzeb i ekonomicznie uzasadniony.
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Abstract

Building of European spatial information infrastructure (INSPIRE) is carried out simultaneously by
the European Commission and the EU Member States according to the provisions of the INSPIRE
Directive. At the present transposition phase, the task on the European level consists mainly in
development of detailed implementing rules and supplementing them guidelines, based on common
conceptual framework and methodology. International expert teams deal with this task in close colla-
boration with stakeholders at both Community and Member State level. These works proceed accor-
ding to the schedule and with good results despite their complexity, high degree of difficulty and
demanding timetable of the whole undertaking.

The draft Law on the Polish spatial information infrastructure has been developed as required in the
INSPIRE Work Programme transposition phase. At present, this law, fundamental for INSPIRE
implementation in Poland, is at the final stage of legislative process. Elaboration of draft ordinances
specified in the Law has become urgent. The first phase (2009-2010) of the framework programme of
creating the Polish spatial information infrastructure as a part of INSPIRE comprises identification of
existing spatial data sets and services, creation of metadata for Annex I and Il themes of the Directive,

data harmonization of the selected Annex I themes and development of a basic network of services.
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