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Wstêp

Internet, jako jeden z atrybutów nowoczesnego spo³eczeñstwa informacyjnego, wywiera
olbrzymi wp³yw na nasze ¿ycie i tendencja ta ci¹gle siê nasila. Ewolucja internetu sprawia, ¿e
w konsekwencji, staje siê on g³ównym �ród³em przekazu i dystrybucji informacji, w tym
informacji przestrzennej. Internet ma dzisiaj nie tyle wymiar techniczny, ile spo³eczny i so-
cjologiczny.

Tworzenie infrastruktury informacji przestrzennej, (ang. Spatial Data Infrastructure �
SDI), stanowi próbê uporz¹dkowania i zorganizowania informacji przestrzennej dostêpnej w
sieci internet. Zgodnie z polityk¹ Komisji Europejskiej dotycz¹c¹  budowy SDI g³ówne dzia-
³ania w aspekcie technicznym maj¹ siê koncentrowaæ na budowie okre�lonych geoinforma-
cyjnych us³ug sieciowych i ich standaryzacji. Celem tych dzia³añ opisanym w trzech za³¹cz-
nikach dyrektywy INSPIRE bêdzie udostêpnianie danych referencyjnych i tematycznych.

Istotn¹ rolê w budowie infrastruktury danych przestrzennych mog¹ odegraæ serwisy
spo³eczno�ciowe. W krajach, w których nie rozpoczêto budowy SDI lub nieposiadaj¹cych
odpowiednich �rodków finansowych na jej budowê serwisy te mog¹ przyczyniæ siê do
szybszego opracowania ogólnie dostêpnych danych referencyjnych. W krajach rozwiniê-
tych (w tym w krajach Unii Europejskiej) s¹ doskona³ym mechanizmem weryfikacji danych,
kontroli dzia³añ administracji publicznej, jak równie¿ pilnowania interesów lokalnych spo-
³eczno�ci m.in. przez aktywne uczestnictwo w opracowaniu planów zagospodarowania prze-
strzennego.
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Serwisy spo³eczno�ciowe

Serwisy internetowe nosz¹ce nazwê Web 2.0 przynios³y istotn¹ zmianê jako�ci, polega-
j¹c¹ na opracowaniu i wykorzystaniu technologii XHTML, SOAP, AJAX, XML. Powy¿sze
rozwi¹zania przyczyni³y siê do zwiêkszenia funkcjonalno�ci witryn internetowych, co w
konsekwencji pozwoli³o na zmianê roli internauty w tworzeniu zasobów i udostêpnianiu
informacji. Poza tym powsta³y serwisy spo³eczno�ciowe, których g³ówn¹ warto�ci¹ s¹ in-
formacje wprowadzane przez u¿ytkowników. Ich ide¹ jest u³atwienie nawi¹zywania kontak-
tów oraz szeroko pojêta partycypacja, umo¿liwiaj¹ca aktywne uczestnictwo spo³eczno�ci
przez dzielenie siê informacj¹ i jej wymianê. Szacuje siê, ¿e obecnie oko³o 40% ruchu w sieci
generowane jest przez portale spo³eczno�ciowe.

Wykorzystanie serwisów spo³eczno�ciowych w obszarze GIS i SDI staje siê coraz bar-
dziej zauwa¿alne i popularne. W aspekcie tworzenia SDI u¿ytkownicy internetu staj¹ siê
dostarczycielami informacji przestrzennej i jej istotnym �ród³em. Potencja³ ten wykorzysty-
wany jest zarówno przez grupy spo³eczno�ciowe, biznes, a nawet administracjê publiczn¹.

OpenStreetMap

Projekt OpenStreetMap (OSM) jest chyba najbardziej znan¹ inicjatyw¹ spo³eczno�ciow¹
GIS, przyczyniaj¹c¹ siê do rozwoju SDI. OSM zosta³ zainicjowany w 2004 r. przez Steve`a
Coasta. Obecnie serwis jest w³asno�ci¹ OpenStreetMap Foundation. Za³o¿eniem twórców
OSM by³o stworzenie otwartego serwisu o wymiarze globalnym, który udostêpnia³by dane
przestrzenne nieodp³atnie dla ka¿dego u¿ytkownika (rys. 1). OSM wykorzystuje taki sam
mechanizm jak w przypadku Wikipedii � ka¿da mapa ma mo¿liwo�æ edycji, a historie zmian
s¹ przechowywane przez u¿ytkowników (rys. 3).

Mapy powstaj¹ g³ównie na podstawie pomiarów pochodz¹cych z odbiorników GPS oraz
innych �róde³ o swobodnej licencji. T³o do tworzenia map mog¹ stanowiæ zobrazowania
lotnicze, które na potrzeby serwisu udostêpniane s¹ m.in. przez Yahoo!.

Rys. 1. Komponenty OSM (�ród³o:http://wiki.openstreetmap.org/wiki/Develop)
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W lutym 2009 r. powsta³ dodatkowy projekt Walking Papers, umo¿lwiaj¹cy wprowadza-
nie dodatkowych danych na specjalnie drukowanych mapach. Dane nanoszone s¹ rêcznie,
nastêpnie mapa jest skanowana i umieszczana w sieci (rys. 2). Wprowadzane mapy mo¿na
automatycznie lokalizowaæ na siatce OSM i wniesione informacje przenosiæ za pomoc¹ edy-
tora do systemu.

Do wprowadzania danych u¿ytkownicy wykorzystuj¹ specjalnie opracowane edytory
takie jak: Potlatch, JOSM, Merkaartor, MOSME. OSM nie wprowadza ¿adnych ograniczeñ
odno�nie oznaczeñ punktów, dróg i obszarów. W celu ujednolicenia i lepszej interpretacji
wprowadzanych danych proponuje zestaw rozwi¹zañ, z których mo¿e skorzystaæ ka¿dy
u¿ytkownik. Obecnie projekt znajduje siê w fazie rozwojowej. Trwaj¹ prace zarówno nad
udoskonaleniem edytorów, rozwi¹zañ technologicznych jak i zmian¹ obecnej licencji (Creati-
ve Commons Share Alike 2.0 (CC-BY-S.A.).

Twórcy projektu nawi¹zali wspó³pracê z firmami komercyjnymi, organami administracji
publicznej i agencjami rz¹dowymi m.in. NASA. Dziêki temu, w takich krajach jak Holandia,
Stany Zjednoczone czy Nowa Zelandia uzyskano kompletne �ród³a danych, a informacja
przestrzenna sta³a siê dla obywateli ³atwo dostêpna.

Google Fusion Tables

Google Earth, jako najbardziej rozpoznawalna aplikacja internetowa na �wiecie, z roku na
rok zdobywa coraz wiêksz¹ rzeszê odbiorców i umacnia swoj¹ pozycjê. W 2007 odnotowa-
no 250 mln u¿ytkowników aplikacji, a w roku 2009 liczba ta zwiêkszy³a siê do 500 mln.
Google Earth umo¿liwia nie tylko przegl¹danie danych przestrzennych, ale równie¿ pozwala
na dodawanie przez u¿ytkowników informacji w postaci elementów wektorowych, teksto-
wych, obrazów itp. Tak wiêc wp³yw u¿ytkowników na tre�ci publikowane w internecie jest
coraz wiêkszy.

Jednym z ostatnio wdra¿anych projektów firmy Google jest uruchomienie testowej wer-
sji us³ugi Fusion Tables, która umo¿liwia tworzenie i udostêpnianie przez internet baz da-
nych. Us³uga pozwala na dodawanie przez u¿ytkowników zbiorów danych o ³¹cznej pojem-
no�ci do 250 Mb oraz dostarcza narzêdzi umo¿liwiaj¹cych ich przegl¹danie, edycjê, integra-
cjê i wizualizacjê w postaci map tematycznych np. kartogramów i wykresów. Us³uga po-
zwala na filtrowanie danych, wybór i wizualizacjê tylko interesuj¹cych nas informacji. Fu-
sion Tables umo¿liwia komunikacjê z innymi u¿ytkownikami oraz �ledzenie dyskusji i zmian.
U¿ytkownicy maj¹ mo¿liwo�æ zarz¹dzania swoimi zbiorami danych i wprowadzania ograni-
czeñ w ich dostêpie.

Google 3D

Program Google SketchUp umo¿liwia stworzenie w³asnych modeli 3D np. budynków i
ich udostêpnianie wszystkim u¿ytkownikom w Google Earth. Powsta³o internetowe repozy-
torium, którego celem jest gromadzenie i udostêpnianie stworzonych modeli 3D. W Google
Earth znajduj¹ siê modele najwiêkszych miast �wiata, m.in. Tokio, Nowego Jorku, Mona-
chium. Ostatnio do³¹czono równie¿ model Warszawy, pierwszego miasta w Polsce, którego
model znalaz³ siê w projekcie Google.

Firma Google stworzy³a platformê, dziêki której u¿ytkownicy sieci mog¹ aktywnie uczest-
niczyæ w budowie wirtualnych modeli swojego miasta i tym samym spojrzeæ na otoczenie w
taki sposób, jaki nie by³ mo¿liwy jeszcze kilka lat temu.
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Planowanie przestrzenne a serwisy spo³eczno�ciowe

Wykorzystanie serwisów spo³eczno�ciowych przez administracjê publiczn¹ mo¿e mieæ
ograniczony zakres. Dzia³ania administracji maj¹ charakter prawny i musz¹ siê opieraæ na
wiarygodnych danych. Pewnym wyj¹tkiem s¹ kraje rozwijaj¹ce siê, w którym nie ma aktu-
alnych (¿adnych) danych referencyjnych ani �rodków na ich opracowanie.

Nie oznacza to, ¿e potencja³ spo³eczeñstwa nie mo¿e byæ wykorzystany w naszym kraju
do wspó³tworzenia infrastruktury danych przestrzennych. Proces ten rozpoczêto w mo-
mencie, gdy u¿ytkownikom portali dostarczono funkcjonalno�æ pozwalaj¹c¹ na zg³aszanie
uwag z pro�b¹ o weryfikacjê danych. Umo¿liwienie podgl¹du danych o nieruchomo�ciach
zawieraj¹cych niepe³n¹ lub b³êdn¹ informacjê budzi emocje i obawy po obu stronach, tj.:
administracji i spo³eczeñstwa. Jest jednak jedn¹ z najszybszych i najtañszych metod weryfi-
kacji danych.

Autorzy starali siê zwróciæ uwagê na mo¿liwo�ci wykorzystania idei serwisów spo³ecz-
no�ciowych w procesie planowania przestrzennego, w których mieszkañcy nie tylko mogli-
by zapoznaæ siê z propozycjami planów zagospodarowania przestrzennego, ale tak¿e wspó³-
uczestniczyæ w ich opracowaniu.

Planowanie przestrzenne jako aktor SDI

Zagospodarowanie i zarz¹dzanie przestrzeni¹ stanowi¹ jedno z g³ównych zadañ, jakie
wchodzi w zakres kompetencji samorz¹dów. Zgodnie z obowi¹zuj¹cym prawem, odpowie-
dzialno�æ za kszta³towanie i prowadzenie polityki przestrzennej, oprócz opracowania kon-
cepcji przestrzennego zagospodarowania kraju nale¿¹cej do zadañ administracji rz¹dowej,
ponosz¹ samorz¹dy. Informacja przestrzenna, jako podstawa prawid³owego funkcjonowa-
nia spo³eczeñstwa informacyjnego, jest niezbêdna przy podejmowaniu decyzji maj¹cych od-
niesienie do przestrzeni. Planowanie przestrzenne � ze wzglêdu na swój decyzyjny i prawny
charakter � jest dziedzin¹, która wymaga dostêpu do aktualnej i wysokiej jako�ci informacji
przestrzennej.

W Polsce, wed³ug obecnie obowi¹zuj¹cego prawa, planowanie przestrzenne realizowane
jest na trzech szczeblach: krajowym, wojewódzkim i gminnym. Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym okre�la konkretne wymagania w stosunku do dokumen-
tów planistycznych, które wykonywane s¹ na poszczególnych szczeblach planowania prze-
strzennego. Wszelkie czynno�ci o charakterze planistycznym maj¹ charakter interdyscypli-
narny, a wiêc integruj¹ ze sob¹ wiele dziedzin i korzystaj¹ z wielu �róde³ � geodezji, kartogra-
fii, ochrony �rodowiska, statystyki itd.

Dostêp do wysokiej jako�ci informacji przestrzennej stanowi problem w wielu krajach
cz³onkowskich Unii Europejskiej, w tym w Polsce. Zebranie oraz integracja danych s³u¿¹-
cych realizacji zadañ z zakresu planowania przestrzennego nie jest ³atwym zadaniem. Nie-
spójno�æ w zakresie informacji przestrzennej, wystêpuje na ró¿nych szczeblach i w ró¿nych
jednostkach administracyjnych. Ta niespójno�æ i rozproszenie informacji przestrzennej po-
woduje, ¿e niemo¿liwe staje siê jej odpowiednie wykorzystanie. Faktem jest, i¿ podstawow¹
przeszkod¹ w dostêpie do danych jest czasoch³onny proces ich poszukiwania oraz spraw-
dzania ich u¿yteczno�ci dla konkretnego zastosowania. Sam proces decyzyjny w planowa-
niu przestrzennym jest bardzo z³o¿ony. Utrudniony dostêp do danych potrzebnych w plano-
waniu przestrzennym, a przede wszystkim informacji o ich istnieniu mo¿e skutkowaæ b³êd-
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nymi decyzjami, czêsto nieodwracalnymi. Obecnie coraz czê�ciej wykorzystywane systemy
GIS pe³ni¹ nieocenion¹ rolê w planowaniu przestrzennym, pod warunkiem, ¿e s¹ systemami
zasilanymi przez aktualne, kompletne i wiarygodne dane.  Nale¿y mieæ nadziejê, ¿e wdro¿enie
dyrektywy INSPIRE istotnie polepszy istniej¹c¹ sytuacjê.

Szybki rozwój internetowych aplikacji zmienia publiczny dostêp do informacji i daje szan-
sê na aktywny, spo³eczny udzia³ m.in. w procesie opracowywania planów przestrzennych.
Serwisów publikuj¹cych plany miejscowe w internecie jest wiele. Zazwyczaj jednak ich
udostêpnianie ograniczone jest do rastra stanowi¹cego rysunek planu i tekst uchwa³y w
formacie pdf.

Wydzia³y urbanistyki odpowiedzialne za opracowanie planów zagospodarowania prze-
strzennego s¹ jednym z istotniejszych aktorów infrastruktury danych przestrzennych. Z
jednej strony s¹ klientem generuj¹cym olbrzymie zapotrzebowanie na dane przestrzenne w
tym dane referencyjne, z drugiej tworz¹ i udostêpniaj¹ niezmiernie istotne warstwy tema-
tyczne. Wydzia³y powinny zatem tworzyæ metadane, jak równie¿ wykorzystywaæ standardy
WMS i WFS do publikowania danych. Niestety ci¹gle nierozwi¹zanym problemem planowa-
nia przestrzennego jest standaryzacja planów, co uniemo¿liwia wykonywanie komplekso-
wych analiz nie tylko w skali kraju i regionu, ale równie¿ miast czy powiatów.

Rys. 5. Wykorzystanie danych z PZGiK na ró¿nych poziomach planowania przestrzennego,
(Kaczmarek, 2006)

�
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Rola spo³eczno�ci lokalnej w procesie planowania przestrzennego

W zwi¹zku z tym, ¿e internet jest wszechobecny, udzia³ spo³eczeñstwa w procesie plano-
wania przestrzeni musi ulec zmianie. Nawi¹zywanie dialogu miêdzy spo³eczno�ci¹, a samo-
rz¹dami w dobie internetu powinno byæ spraw¹ oczywist¹. Udostêpnianie planów w interne-
cie jak i forma komunikacji przez internet powinny byæ usankcjonowane prawnie. Tylko w
taki w sposób mo¿na liczyæ na poprawê sytuacji.

Internet staje siê w tym wypadku platform¹, która posiada ogromne mo¿liwo�ci integru-
j¹ce i pozwalaj¹ce na swobodn¹ komunikacjê zainteresowanej spo³eczno�ci. Daje on nowe
mo¿liwo�ci, które pozwalaj¹ na aktywne uczestnictwo w procesie planowania, pocz¹wszy
ju¿ od jego pierwszych etapów. Samorz¹dy powinny umo¿liwiaæ spo³eczno�ci nie tylko
komentowanie dzia³añ, ocenianie projektów, uczestnictwo w dyskusjach z innymi wspó³o-
bywatelami, ale równie¿ wspó³tworzenie i poprawianie tworzonych projektów.

W projekcie nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mo¿na od-
nale�æ przepisy, które mówi¹ o konieczno�ci informowania o podjêciu prac nad dokumenta-
mi planistycznymi, jak i ich publikowania w internecie. �wiadczy to o zwiêkszeniu �wiado-
mo�ci i zauwa¿eniu problemu. Zmiany s¹ konieczne, a do ich realizacji niezbêdne jest poko-
nanie nie tylko barier prawnych, finansowych i organizacyjnych, ale równie¿ mentalnych.

Wielkie mo¿liwo�ci wykorzystania internetu w planowaniu przestrzennym zosta³y za-
uwa¿one w krajach zachodnich, w których internet stanowi powszechne narzêdzie komuni-
kacji spo³eczno�ci z projektantami. W Polsce przyk³adem takich dzia³añ jest projekt �Party-
cypacja spo³eczna w planowaniu przestrzennym� realizowany w ramach programu INTER-
REG IIIC (http://www.gridw.pl/pspe/). W projekcietym zastosowano nowoczesne techniki
wizualizacyjne dla wsparcia etapu procesu planistycznego, jakim s¹ dyskusje i uzgodnienia
spo³eczne. W ramach projektu stworzona zosta³a aplikacja, która s³u¿y³a do prowadzenia
konsultacji spo³ecznych oraz prac zespo³owych z wykorzystaniem internetu umo¿liwiaj¹c
m.in. zg³aszanie uwag i komentarzy odnosz¹cych siê do konkretnych tre�ci.

Budowa infrastruktury danych przestrzennych dostarcza planowaniu przestrzennemu
narzêdzi do publikacji planów i innych opracowañ planistycznych w internecie � w konse-
kwencji w istotny sposób przyczynia siê do rozwoju spo³eczeñstwa informacyjnego i oby-
watelskiego.

Wnioski

Wraz rozwojem internetu i pojawieniem siê WEB w wersji 2.0 nast¹pi³ gwa³towny rozwój
serwisów spo³eczno�ciowych, których g³ówn¹ warto�ci¹ s¹ informacje wprowadzane przez
ich u¿ytkowników. W budowie SDI idea wprowadzania danych przestrzennych przez inter-
nautów ma szczególnie du¿e znaczenie w krajach rozwijaj¹cych siê, w których brak jest
aktualnych danych referencyjnych i nie ma �rodków na ich pozyskanie.

W krajach rozwiniêtych bezpo�rednie zaanga¿owanie spo³eczeñstwa mo¿e przynie�æ nie-
zmiernie istotne korzy�ci, zarówno finansowe jak i czasowe np. w zakresie weryfikacji
danych ewidencyjnych. W planowaniu przestrzennym fora internetowe i serwisy spo³eczno-
�ciowe mog¹ siê doskonale sprawdziæ na etapie konsultacji spo³ecznych i opiniowania. W
odró¿nieniu od serwisów spo³eczno�ciowych budowanych �ponad granicami�, zaanga¿o-
wanie spo³eczno�ci w proces planowania przestrzennego ma charakter lokalny i mo¿e byæ
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istotnym czynnikiem wspomagaj¹cym budowê spo³eczeñstwa obywatelskiego, przez inte-
gracjê spo³eczno�ci lokalnej.

Potencja³ serwisów spo³eczno�ciowych zosta³ doceniony w Wielkiej Brytanii. W raporcie
przeznaczonym dla sektora publicznego postuluje siê, aby nowoczesne technologie i internet
by³y szeroko wykorzystywane w celu polepszenia kontaktów z obywatelami. Zaleca siê, aby
urzêdnicy administracji publicznej korzystali w swojej pracy z takich mediów jak serwisy
spo³eczno�ciowe i fora internetowe.
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Abstract

The use of social network services in the area of GIS and SGI becomes more and more discernible and
popular. With development of Internet and appearance of WEB 2.0 a rapid growth of social network
services took place and their most important value is information entered by their users. The idea of
these services is to facilitate establishing contacts and broadly understood participation, which ena-
bles active participation of the society by means of sharing and exchanging information.  It is estimated
that social network portals generate about 40% of traffic in the net. In the aspect of creating SDI,
internet users become suppliers of spatial information and its important source. This potential is used
by social groups, business and even by public administration. In the countries where building of SDI
has not started or which have no financial means to build it, the use of social network services may
contribute to faster development of generally accessible reference data.  In the developed countries,
including European Union, they are a perfect mechanism to verify data, to control activities of public
administration and to look after the interests of local communities, i.a. by means of active participation
in elaboration of spatial development plans.
In the paper, the authors try to draw attention to the possibilities of taking advantage of the idea of
social network services in the process of spatial planning, where inhabitants can not only get familiar
with proposed spatial development plans, but also closer participate in their elaboration.  In this case,
internet becomes a platform with great possibilities to integrate and allow a free communication for the
society concerned. It provides new opportunities for active participation in the planning process
beginning from its early stages.
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Rys. 2. Przyk³ad mapy miasta Warszawy � projekt Walking Papers (�ród³o: http://walking-papers.org/)

Rys. 3. OpenStreetMap � mapa dzielnicy Soho, Londyn
(�ród³o: http://pl.wikipedia.org/wiki/OpenStreetMap)
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Rys. 4. Trójwymiarowe modele budynków w Warszawie (�ród³o: GoogleEarth)


