
27INSPIRE � od inicjatywy do dyrektywyPOLSKIE TOWARZYSTWO INFORMACJI PRZESTRZENNEJ

ROCZNIKI GEOMATYKI 2007 m TOM V m ZESZYT 8

INSPIRE � OD INICJATYWY DO DYREKTYWY

INSPIRE � FROM INITIATIVE TO DIRECTIVE

Adam Linsenbarth

Instytut Geodezji i Kartografii

S³owa kluczowe:  INSPIRE, informacja przestrzenna, infrastruktura informacji przestrzennej
Key words: INSPIRE, spatial information, spatial information infrastructure

Okres przygotowawczy

Inicjatywa stworzenia europejskiej infrastruktury informacji przestrzennej pojawi³a siê
pod koniec ostatniej dekady ubieg³ego wieku. We Wspólnocie Europejskiej dzia³a³o wiele
programów i projektów geoinformacyjnych realizowanych w ró¿nych systemach odniesie-
nia i ró¿nych odwzorowaniach. Dotyczy³o to nie tylko projektów realizowanych na szczeblu
Wspólnoty ale tak¿e opracowañ wykonywanych w poszczególnych pañstwach. W wyniku
braku takiej jednolitej infrastruktury, powsta³o wiele opracowañ, które wykonywane by³y w
ró¿nych systemach i uk³adach, co w praktyce bardzo utrudnia³o prowadzenie i koordyno-
wanie prac zwi¹zanych g³ównie z monitorowaniem �rodowiska w skali europejskiej.

Jako datê rozpoczêcia prac nad jednolit¹ europejsk¹ infrastruktur¹ informacji przestrzen-
nej mo¿na przyj¹æ rok 2001, kiedy to powsta³a my�l utworzenia jednolitej infrastruktury
informacji przestrzennej, niezbêdnej dla europejskiej polityki �rodowiskowej. Latem 2001
roku odby³o siê pierwsze spotkanie grupy ekspertów dotycz¹ce stworzenia E-ESDI (Envi-
ronmental � European Spatial Data Infrastructure). Na kolejnym spotkaniu grupy ekspertów
w grudniu 2001, które odby³o siê w Wiedniu, nadano tej inicjatywie kryptonim INSPIRE i
nakre�lono wstêpny harmonogram prac zmierzaj¹cy do przygotowania dyrektywy Parla-
mentu i Rady Unii Europejskiej, która bêdzie obowi¹zywaæ wszystkie pañstwa wchodz¹ce w
sk³ad Wspólnoty. Tak wiêc pocz¹tkowej inicjatywie dotycz¹cej infrastruktury informacji
przestrzennej dla �rodowiska nadano szerszy i bardziej uniwersalny charakter.

Na spotkaniu Grupy Ekspertów w Wiedniu 17 grudnia 2001 roku, przedstawiono cele
i wstêpne za³o¿enia E-ESDI, przyk³ady korzy�ci z wprowadzenia E-ESDI oraz dokonano
przegl¹du inicjatyw w tym zakresie w poszczególnych krajach cz³onkowskich Wspólnoty.
Komisja Europejska przedstawi³a projekt organizacji E-ESDI, sk³ad grupy ekspertów i pro-
pozycje dotycz¹ce zakresu dzia³ania grup roboczych, harmonogram prac oraz propozycje
dotycz¹ce konferencji, seminariów i innych form spotkañ i dzia³añ.

Na spotkaniu w Wiedniu ustalono trzy poziomy koordynacji na szczeblu Wspólnoty. Tech-
niczn¹ koordynacjê projektu INSPIRE powierzono JRC tj. Wspólnotowemu Centrum Ba-
dawczemu w Isprze, które by³o tak¿e odpowiedzialne za prowadzenie sekretariatu. Tema-
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tyczn¹ koordynacjê projektu powierzono EEA tj. Europejskiej Agencji �rodowiska, która
mia³a byæ odpowiedzialna za koordynacjê dzia³añ tematycznych grup roboczych. Z kolei -
koordynacjê miêdzysektorow¹ - powierzono  EUROSTAT-owi czyli Europejskiej Organizacji
Statystycznej.

Powo³ano 5 Grup Roboczych, które zajmowa³y siê nastêpuj¹ca tematyk¹:
m Dane referencyjne i metadane  (przewodnictwo � EUROSTAT),
m Architektura i standardy  (przewodnictwo � JRC Ispra),
m Aspekty prawne i polityka danych  (przewodnictwo � Wielka Brytania),
m Analiza skutków wdro¿enia  (przewodnictwo � Holandia),
m Fundusze i struktury implementacyjne  (przewodnictwo � Szwecja).
Przedstawiony harmonogram dzia³añ zosta³ podzielony na trzy fazy:
1) fazê przygotowawcz¹ � dotycz¹c¹ dzia³añ przed zatwierdzeniem dyrektywy obejmu-

j¹c¹ okres 2001�2005,
2) fazê przej�ciow¹ � dotycz¹c¹ stworzenia warunków do formalnego wdro¿enia i prze-

widzian¹ na lata 2006�2007, oraz
3) fazê wdro¿enia � dotycz¹c¹ wdra¿ania i monitorowania programu, przewidzian¹ na

lata 2008�2015.
Faza przygotowawcza obejmowa³a wszelkie dzia³ania zwi¹zane z przygotowaniem pro-

pozycji dyrektywy INSPIRE zarówno przez Grupê Ekspertów, Grupy Robocze oraz odpo-
wiednie s³u¿by Komisji Europejskiej.

Faza przej�ciowa mia³a byæ po�wiêcona dzia³alno�ci operacyjnej Komitetu INSPIRE wspie-
ranego przez sta³e biuro w Komisji Europejskiej. Celem tej dzia³alno�ci mia³o byæ ustanawia-
nie warunków technicznych i wytycznych dotycz¹cych wdra¿ania dyrektywy INSPIRE
oraz przygotowanie krajów cz³onkowskich do wdro¿enia programu INSPIRE.

Faza wdro¿enia to okres operacyjnego dzia³ania struktur organizacyjnych zarówno na
szczeblu Wspólnoty jak i w poszczególnych krajach cz³onkowskich oraz monitorowanie i
dokonywanie oceny wdra¿ania programu. W tym okresie bêdzie tak¿e mo¿liwe wprowadza-
nie niezbêdnych korekt i uzupe³nieñ legislacyjnych oraz przeprowadzenie aktualizacji i mo-
dernizacji warunków technicznych.

Grupa Ekspertów programu INSPIRE sk³ada³a siê z przedstawicieli wszystkich pañstw
cz³onkowskich. Ka¿de pañstwo by³o reprezentowane przez dwie osoby: jednego przedstawi-
ciela z bran¿y ochrony �rodowiska oraz drugiego reprezentuj¹cego systemy informacji geo-
graficznej. Ponadto w sk³ad Grupy Ekspertów wchodzili przedstawiciele ró¿nych organiza-
cji miêdzynarodowych dzia³aj¹cych w Europie oraz przedstawiciele organów Komisji Euro-
pejskiej. Z pañstw kandyduj¹cych do Wspólnoty zaproszono kilku przedstawicieli z Polski,
Czech i Wêgier w charakterze obserwatorów. Z Polski imienne zaproszenie do udzia³u w
pracach Grupy Ekspertów dosta³ Adam Linsenbarth autor niniejszego artyku³u. Spotkania
Grupy Ekspertów odbywa³y siê z regu³y dwa razy do roku a ich organizatorem by³ przewa¿-
nie kraj, który sprawowa³ prezydencjê w Unii Europejskiej. Dodatkowe spotkania organizo-
wane by³y w siedzibie Komisji Europejskiej w Brukseli.

W roku 2003 zebrano i przeanalizowano informacje na temat stanu prac nad krajow¹
infrastruktur¹ przestrzenn¹. Raporty te przygotowa³a na zlecenie Komisji jedna z firm ko-
mercyjnych, która opiera³a siê g³ównie na informacjach podawanych w Internecie. W zwi¹zku
z tym nie by³y to informacje �ród³owe i aktualne i nie obrazowa³y rzeczywistego stanu rze-
czy w poszczególnych pañstwach. W przypadku Polski, trzeba by³o zakwestionowaæ war-
to�æ takiego raportu i staraniem G³ównego Urzêdu Geodezji i Kartografii zosta³ opracowany
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nowy raport oparty na faktycznych danych. Staraniem JRC przeprowadzona zosta³a konsul-
tacja internetowa, w której wziê³o udzia³ kilkuset respondentów. W Polsce przygotowaniem
zbiorczej odpowiedzi zajê³o siê Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej. W roku 2003
przeprowadzono w Rzymie ogólnie dostêpne spotkanie informacyjne na temat postêpu prac
nad przygotowaniem dyrektywy po³¹czone z dyskusj¹ uczestników na ten temat.

W wyniku dzia³ania Grupy Ekspertów oraz Grup Roboczych powsta³y opracowania tzw.
position papers, które zosta³y opublikowane w wydawnictwie p.t.: �INSPIRE (2001-2003)
� main achievements�. Wydawnictwo to zawiera³o tak¿e raport o wynikach konsultacji inter-
netowej oraz raport o analizie kosztów i korzy�ci z wprowadzenia w ¿ycie dyrektywy IN-
SPIRE.

Wyniki dotychczasowych prac zarówno Grupy Ekspertów, Grup Roboczych jak i wyni-
ki konsultacji sk³oni³y do zasadniczych zmian w dalszych pracach. W roku 2003 dokonano
znacznej redukcji zakresu tematycznego programu INSPIRE oraz innego podzia³u na grupy
zagadnieñ. Wyniki konsultacji doprowadzi³y w rezultacie do ograniczenia zakresu tematycz-
nego dyrektywy i ostatecznie zakres tematyczny podzielono na 3 grupy (aneksy) obejmuj¹ce
ogólnie 31 tematów. Ponadto rozpoczêto prace nad opracowaniem projektu dyrektywy a
tak¿e polecono dokonanie nowej i rozszerzonej analizy skutków wdro¿enia, która mia³a sta-
nowiæ za³¹cznik do projektu dyrektywy INSPIRE.

Na 10. posiedzeniu Grupy Ekspertów, które zosta³o zorganizowane w Warszawie 22 czerw-
ca 2004 roku, Komisja Europejska przedstawi³a ogólny zarys projektu dyrektywy jednak¿e
bez powiadamiania uczestników spotkania o pe³nej tre�ci dyrektywy. Podobno takie postê-
powanie obowi¹zuje w pracach Komisji Europejskiej i ma stanowiæ zabezpieczenie przed
naciskami grup lobbistycznych celem dokonania zmian zgodnych z ich oczekiwaniami.

Proces legislacyjny

W wyniku prac przygotowawczych powsta³ projekt dyrektywy INSPIRE, który Komisja
Europejska przekaza³a 23 lipca 2004 roku, do rozpoczêcia prac legislacyjnych w Parlamen-
cie i Radzie Unii Europejskiej.

8 sierpnia 2004 roku, projekt dyrektywy zosta³ przekazany do pañstw cz³onkowskich
Wspólnoty celem wstêpnego zaopiniowania. Na posiedzeniu Komitetu Europejskiego Rady
Ministrów w dniu 20 sierpnia 2004 roku, zaopiniowano pozytywnie projekt dyrektywy oraz
jako instytucjê wiod¹c¹ w trakcie prac nad dyrektyw¹, wyznaczono Ministerstwo Infra-
struktury a jako instytucjê wspó³pracuj¹c¹ Ministerstwo �rodowiska.

Wiêkszo�æ prac legislacyjnych nad projektem dyrektywy by³a prowadzona w Grupie
Roboczej Rady zajmuj¹cej siê problematyk¹ ��rodowiska�. W posiedzeniach tych uczestni-
czyli przedstawiciele pañstw cz³onkowskich Wspólnoty, Prezydencji oraz przedstawiciele
Komisji Europejskiej. Prace w Grupie Roboczej rozpoczê³y siê w pa�dzierniku 2004 roku i
trwa³y do czasu ustanowienia dyrektywy. W wyniku dyskusji prowadzonej na kilkunastu
posiedzeniach tej grupy roboczej wprowadzono kilkadziesi¹t zmian w zapisach projektu dy-
rektywy, które dotyczy³y zarówno preambu³y, tekstu zasadniczego oraz aneksów. Ostatecz-
nie na 2670. posiedzeniu Rady 24 czerwca 2005 roku jednog³o�nie osi¹gniêto tzw. porozu-
mienie polityczne dotycz¹ce tekstu dyrektywy, które w dalszym etapie mia³o stanowiæ pod-
stawê do opracowana tzw. wspólnego stanowiska.
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Kolejnym etapem by³o opracowanie i uzgodnienie poszczególnych wersji jêzykowych
dyrektywy, co zajê³o kilka kolejnych miesiêcy. Ostateczne wersje jêzykowe zosta³y wypra-
cowane na posiedzeniu grupy prawników-lingwistów 8 listopada 2005 roku.

W Parlamencie Europejskim projekt by³ rozpatrywany w Komisji Ochrony �rodowiska
Naturalnego (ENVI). Komisja, na posiedzeniu 20 wrze�nia 2004 roku, wyznaczy³a na spra-
wozdawcê pani¹ Frederikê Brepoels z Belgii, która przygotowa³a raport zawieraj¹cy 28 po-
prawek do dyrektywy. Raport ten zosta³ jednog³o�nie przyjêty na posiedzeniu komisji ENVI
21 kwietnia 2005 roku. Na Sesji Plenarnej Parlamentu Europejskiego 7 czerwca 2005 roku
oby³o siê pierwsze czytanie zakoñczone przyjêciem 49 poprawek do dyrektywy INSPIRE.

W grudniu 2005 roku Komitet Sta³ych Przedstawicieli Rady Unii podj¹³ decyzjê o przeka-
zaniu Radzie propozycji tzw. wspólnego stanowiska celem jego akceptacji na najbli¿szym
posiedzeniu. Rada Unii na swym 2703 posiedzeniu 23 stycznia 2006 roku przyjê³a wspólne
stanowisko (common position). Polskê na tym posiedzeniu reprezentowa³ Minister Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi pan Krzysztof Jurgiel. We wspólnym stanowisku zosta³y zawarte w
wiêkszo�ci poprawki przyjête przez Parlament w trakcie pierwszego czytania, jak równie¿
poprawki opracowane przez radê Unii.

10 lutego 2006 roku Komisja Europejska przekaza³a do Parlamentu Europejskiego oraz do
Rady Unii komunikat odnosz¹cy siê do proponowanych zmian w projekcie dyrektywy. Uwa-
gi te odnosi³y siê zarówno do zmian wprowadzonych przez Parlament jak i przez Radê.
Komisja stwierdzi³a, ¿e nie mo¿e przyj¹æ wspólnego stanowiska, poniewa¿ tekst ten znacznie
odbiega od zasadniczego celu dyrektywy jakim jest poprawa dostêpno�ci i interoperacyjno-
�ci. Zapisy zawarte we wspólnym stanowisku mog³yby skutkowaæ ograniczeniem dostêp-
no�ci do danych przestrzennych jak równie¿ nadmiernym ograniczeniem dostêpu spo³eczeñ-
stwa do tych danych.

Zgodnie z obowi¹zuj¹c¹ procedur¹, sprawa ponownie trafi³a do Parlamentu, gdzie spra-
wozdawca pani Frederika Brepoels, przedstawi³a kolejn¹ wersjê poprawek, które zosta³y
przyjête na posiedzeniu Komisji ENVI 21 marca 2006 roku. Drugie czytanie w Parlamencie
odby³o siê 12 czerwca 2006. Na tym posiedzeniu plenarnym wszystkie poprawki Komisji
zosta³y przyjête jednog³o�nie.

Z uwagi na rozbie¿no�æ stanowisk Parlamentu i Rady Unii zaistnia³a konieczno�æ wypra-
cowania kompromisu. Prezydencja Fiñska, która od 1 lipca 2006 roku kierowa³a pracami
Unii, wypracowa³a stanowisko kompromisowe prezentowane na posiedzeniach grupy robo-
czej ��rodowisko� oraz na posiedzeniu Coreper I. Równolegle toczy³ siê nieformalny trilog
pomiêdzy Parlamentem, Rad¹ i Komisj¹ Europejsk¹. W listopadzie 2006 roku odby³o siê
posiedzenie komitetu koncyliacyjnego, które doprowadzi³o do uzgodnienia stanowisk. 17
stycznia 2007 roku wspólny tekst zosta³ przyjêty przez Komitet Pojednawczy. 13 lutego
2007 roku Parlament Europejski podj¹³ tak zwan¹ rezolucjê legislacyjn¹ akceptuj¹c¹ dyrekty-
wê INSPIRE.

14 marca 2007 roku przewodnicz¹cy Parlamentu i Rady Unii podpisali tekst dyrektywy
INSPIRE nosz¹cej numer 2007/2/WE. 15 kwietnia 2007 roku dyrektywa INSPIRE zosta³a
opublikowana w Dzienniku Urzêdowym Unii Europejskiej (L108 vol.50) i wesz³a w ¿ycie w
20 dni po jej opublikowaniu, tj. 15 maja 2007 roku.

W ten sposób zakoñczy³ siê d³ugi, bo blisko sze�cioletni maraton prac nad projektem
INSPIRE, poczynaj¹c od inicjatywy podjêtej w roku 2001, a ustanowieniem dyrektywy w
roku 2007.
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W roku 2005, równolegle z pracami legislacyjnymi nad dyrektyw¹ INSPIRE, rozpoczê³y
siê prace nad opracowaniem przepisów implementacyjnych. Powo³ano 5 zespo³ów eksper-
tów opracowuj¹cych projekty przepisów implementacyjnych. Zespo³y zajmuj¹ siê nastêpu-
j¹cymi zagadnieniami:
m tworzenie i aktualizacja metadanych,
m specyfikacja i harmonizacja danych przestrzennych,
m us³ugi sieciowe i interoperacyjno�æ,
m udostêpnianie i wspó³u¿ytkowanie danych,
m monitorowanie i sprawozdawczo�æ.
W maju 2007 roku zakoñczy³a prace Grupa Ekspertów programu INSPIRE. W najbli¿szym

czasie zostanie powo³any Komitet, w którym bêd¹ siê toczy³y prace nad przepisami implemen-
tacyjnymi w ramach tzw. procesu komitologii. W sk³ad Komitetu wejd¹ oficjalni przedstawi-
ciele poszczególnych pañstw Unii. W pañstwach cz³onkowskich rozpoczn¹ siê prace nad
transpozycj¹ dyrektywy INSPIRE do prawa lokalnego. Komisja Europejska zamierza powo³aæ
inne nieformalne cia³o stanowi¹ce forum dyskusyjne z u¿ytkownikami informacji przestrzen-
nej. W krajach cz³onkowskich przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne powinny
byæ wydane w ci¹gu 2 lat od daty wej�cia w ¿ycie Dyrektywy INSPIRE.

Literatura

Zbiory dokumentów z lat 2001�2007 z prac w Grupie Ekspertów, w Parlamencie, Radzie Unii oraz w Komi-
sji Europejskiej.

Summary

The initiative to create a European spatial information infrastructure appeared at the end of the last
decade of 20th century. It turned out that in the result of lack of such a uniform infrastructure there are
many studies which are carried out in different systems and patterns which make it very difficult in
practice to conduct and coordinate works connected mostly with monitoring of environment on the
European scale.
In the paper particular phases of works leading to the INSPIRE Directive are presented. We may take
2001 as the date when these works began and when the idea of uniform European spatial information
infrastructure appeared, necessary for environmental policy and for many other purposes. Subsequ-
ent phases of legislative process, including the work of experts, social consultations and long lasting
arrangements within the framework of the Council and the European Parliament, were completed
under conciliation procedure. The Directive came into force on 15 May 2007.
Legislative, executive and administrative regulations in the Member States should be issued within
next 2 years.
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