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Wstep

»~Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” (KPZK) jest dokumentem
ktorego historia siega 1995 roku, kiedy to Rzadowe Centrum Studiéow Strategicznych rozpo-
czelo prace zmierzajace do stworzenia tego opracowania. Koncepcje opublikowano w 2001
roku (KPZK, 2001), tak wiec zostata przygotowana na dtugo przed wstapieniem Polski do
UE, w innych niz obecnie uwarunkowaniach rozwojowych, w odmiennym systemie instytu-
cjonalnym planowania oraz przy wykorzystaniu metodologii odmiennej od uzywanej obecnie
w ramach wspdtczesnych dokumentéw planowania spoteczno-gospodarczego.

Te i wiele innych elementéw powoduje, ze dokument ten nie byt w stanie sprosta¢ dtugo-
falowym wyzwaniom specyficznym dla Polski w kontekscie krajowym i regionalnym. Dla-
tego tez w latach 2004-2005 podjeto probe aktualizacji KPZK w postaci dokumentu ,,Zaktu-
alizowana koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju” (wraz z ,,Prognoza oddziaty-
wania na srodowisko do Zaktualizowanej koncepcji przestrzennego zagospodarowania kra-
ju”), ktéry to dokument zostat skierowany do Sejmu w 2005 r. Jednakze, ze wzgledu na nie
podjecie prac nad uchwaleniem KPZK na wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego, Rada
Ministrow postanowila o wycofaniu z Sejmu RP tego projektu. Obecnie trwaja prace nad
przygotowaniem nowej koncepcji KPZK. Pierwszym krokiem w realizacji tego zadania byto
przygotowanie ,, Tez i Zatozen do KPZK 2008-2033” (Korcelli, 2007).
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Wypracowane w nowej KPZK dtugookresowe wytyczne planistyczne beda wskazywaty
kierunki dziatan inwestycyjnych i gospodarczych dla osiagnigcia trwalego zrownowazonego
rozwoju i spojnosci przestrzennej kraju. Jest to szczegdlnie wazne w aspekcie inwestycji
publicznych, realizacji programoéw i zadan rzadowych, dotyczacych rozwoju polskich miast
i terenow niezurbanizowanych, a takze ze wzgledu na koordynacj¢ sporzadzania planow
zagospodarowania przestrzennego obszaréw metropolitalnych. Z punktu widzenia zagospo-
darowania przestrzeni kraju, nawet budzaca wiele emocji sprawa realizacji obiektow po-
trzebnych dla organizacji Euro 2012, jest tylko jednym z elementow naszej rzeczywistosci.
Jednakze, biorac pod uwage tempo rozwoju naszej gospodarki, potrzeba posiadania przez
Polske nowoczesnego systemu planistycznego jest szczegdlnie wazna.

Rozwdj gospodarczy
wyzwaniem dla planowania przestrzennego

Szybko rozwijajaca si¢ w ostatnich latach gospodarka polska, podobnie jak w innych
krajach Europy srodkowo-wschodniej, zachgca coraz wieksza rzesze inwestorow do podej-
mowania w naszym kraju nowych inwestycji. W 2006 r. do Polski naptynety inwestycje
zagraniczne o wartosci 11,5 mld euro, a szacunki pozwalaja przewidywac podobny poziom
w roku 2007. Najwigcej inwestuje si¢ na rynku nieruchomosci handlowych, nastapit jednak
takze wzrost popytu na powierzchnie biurowe i przemystowe. Polska po swojej akcesji do
Unii Europejskiej postrzegana jest jako kraj atrakcyjny takze dla inwestycji w nieruchomosci
mieszkaniowe. Szczegolnie ze wzgledu na wystepujacy w naszym kraju wysoki popyt we-
wnetrzny. Rozwoj rynku nieruchomosci wymaga coraz to nowych obszaréw inwestycyj-
nych. Niestety zapotrzebowanie nie idzie w parze z przygotowaniem odpowiednich przepi-
sow wykonawczych utatwiajacych podejmowanie nowych dziatan inwestycyjnych. Od wielu
lat najwieksza bolaczka jest spowalnianie proceséw formalnych przez brak planéw zagospo-
darowania przestrzennego.

Z punktu widzenia inwestycji jednym z najwazniejszych elementéw okreslajacych atrak-
cyjno$¢ danej inwestycji jest jej lokalizacja. Instrumenty planowania przestrzennego powin-
ny zapewnic, oprocz pewnej wizji tadu przestrzennego, narzgdzia pozwalajace okresli¢ przy-
datnos$¢ danego terenu dla inwestycji. Takie podejScie wymaga zarowno posiadania rzetel-
nych przestrzennych baz danych, jak rdwniez systemu zarzadzania przestrzenig w procesie
wspomagania decyzji. Dla zapewnienia maksymalnej porownywalnosci danych na wszyst-
kich poziomach planowania i zarzadzania przestrzenia: lokalnym, regionalnym, krajowym, a
wkrotce takze europejskim (zgodnie z zasada top-down) zaktada sig, ze do tego celu zostana
wykorzystane, zbudowane i odpowiednio do zadan zwigzanych z przygotowaniem KPZK
dostosowane systemy informacji geograficznej (Geographical Information Systems — GIS).
Systemy te zapewniaja funkcjonalnos¢, ktora jest szczegdlnie potrzebna w planowaniu prze-
strzeni, a mianowicie przejrzystos¢ informacji oraz dostep do kazdego komponentu w pro-
cesie podejmowania decyzji. Efektywne narzedzia wspomagania tych proceséw, jak rowniez
koniecznos¢ informowania interesariuszy na kazdym szczeblu podejmowania decyzji, wy-
magaja wprowadzenie systemu monitoringu w celu dostarczania aktualnych informacji.
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Monitoring przestrzeni kraju powinien polega¢ na statym sledzeniu okreslonych cech
informacji (metadanych), gromadzeniu i udostgpnianiu danych oraz wysylaniu alertow w
okreslonych sytuacjach. Azeby wdrozy¢ takie rozwigzanie konieczna jest identyfikacja sieci
zasobow danych, niezbednych w procesie planowania przestrzennego.

Kluczowy zasob systemu

Planowanie przestrzenne odbywa si¢ na kilku poziomach i jest dziedzing wielodyscypli-
narna. Stworzenie realnej wizji rozwoju przestrzennego Polski wymaga integracji planéw
przestrzennego zagospodarowania powstajacych w skali lokalnej z planowaniem regional-
nym. Sporzadzenie rzetelnego planu wymaga pozyskania informacji z bardzo réznych zZrodet
— poczynajac od informacji o charakterze regionalnym, az po szczegotowe dane katastralne.

Pojawia si¢ tu podstawowe pytanie — jakie dane sa niezbedne dla okreslenia przydatnosci
danego obszaru dla inwestycji?

O atrakcyjnosci danego terenu stanowi jego otoczenie i na tej podstawie mozna ogdlnie
okresli¢, jakie dane beda niezbgdne aby dokona¢ wyboru terenu inwestycyjnego. Niewatpli-
wie podstawowym elementem bedzie dostgpnos¢ infrastruktury. Oczywiscie przy réznych
inwestycjach zakres niezbgdnych danych dotyczacych otoczenia bedzie si¢ nieznacznie r6z-
nil, jednakze mozna do$¢ precyzyjnie zidentyfikowaé zZrédla tych danych, a mianowicie:
bedzie to zardwno kataster, jak rowniez plany przestrzennego zagospodarowania.

Prowadzone powyzej rozwazania dotycza ostatniego etapu analizy przydatnosci terenu
pod inwestycje. Wspomniana wczesniej metoda fop-down zaktada w pierwszym etapie ana-
lizy regionalne, a dopiero po wykluczeniu szeregu obszaréw niedostgpnych z prawnego
punktu widzenia, przejscie do analizy szczegdtowe;j.

Rozwazajac przydatnos¢ terenu dla inwestycji nalezy bra¢ pod uwage wiele elementow,
ktore moga taki obszar wykluczy¢ ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze. Wsrod
najwazniejszych nalezy wymieni¢:
obszary wystgpowania zt6z kopalin,
zagrozenia powodziowe oraz warunki korzystania z wod,
ochrona zbiornikdw wod podziemnych,
obszary prawnie chronione,

NATURA 2000,
wystepowanie geozagrozen, w tym w szczegdlnosci obszaroéw narazonych na wyste-
powanie ruchéw masowych (osuwiska),

O naturalne i antropogeniczne skazenia srodowiska naturalnego.

Elementy te wskazuja, ze nie mozna przeprowadzic¢ rzetelnej analizy przydatnosci danego
terenu dla inwestycji bez odpowiednio ocenionych i zwaloryzowanych danych przyrodni-
czych. Dopiero w nastepnej kolejno$ci mozna analizowa¢ informacje wplywajace na atrak-
cyjnos¢ danej lokalizacji, takich jak:
infrastruktura drogowa,
dostep do mediow,
warunki budowlane podtoza,
walory ekonomiczne przestrzeni i prawa wlasnosci.

O000O0O0

000O0



54 Tomasz Nalecz

Dla spetienia tak wielu wymagan w procesie analizy inwestycyjnej niezbedne jest wyko-
rzystanie roznorodnych danych zgromadzonych w wielu instytucjach. Jednym z istotnych
zrédet informacji o Srodowisku naturalnym sg bazy danych Panstwowego Instytutu Geolo-
gicznego. Podstawowym elementem pozwalajacym oceni¢ wstepnie jakos$¢ podtoza grunto-
wego jest informacja o utworach geologicznych, gromadzona w zasobach Szczegotowej
Mapy Geologicznej Polski (SMGP) w skali 1:50 000. Jednakze zbytnia szczegotowos¢ tych
zasobow moze powodowac dla wielu uzytkownikéw ich nieprzydatnos¢ w procesie analizy,
dlatego tez w ostatnich latach podjeto prace nad projektem generalizujacym wydzielenia
geologiczne w postaci Mapy litogenetycznej Polski (MLP). Celem tego projektu jest migdzy
innymi dostosowanie wydzielen geologicznych dla realizacji zadan planowania przestrzenne-
go. Na podstawie wydzielen zawartych w MLP mozna bgdzie w przyblizeniu oceni¢ jakie
grunty znajduja sie na obszarze, na ktorym planowane sg inwestycje. Podobne informacje,
po wstepnej waloryzacji, zawarte sa w zasobach Mapy Geosrodowiskowej Polski w skali
1:50 000 (MGP). Klasa obiektow oraz warunki podtoza budowlanego pozwalaja na wybor
terendw, ktére na podstawie warunkow geologicznych oraz wystgpowania wod podziem-
nych wytypowane zostaty jako korzystne dla budownictwa (Koztowski, Sikorska-Maykow-
ska, 1998). Jednakze przydatnos¢ tych informacji ma charakter regionalny. Chcac uzyskaé
informacje bardziej szczegdtowe, np. dla obszaréw miejskich, nalezy siggna¢ po dane geolo-
giczno-inzynierskie zawarte w Atlasach geologiczno-inzynierskich aglomeracji miejskich,
bedace podstawa do analiz przydatnosci terendw dla inwestycji. Do tej pory wykonano takie
opracowania dla Warszawy, Katowic i Poznania (atlasy dla pozostatych miast sq w trakcie
realizacji). Dane do atlaséw gromadzone sq w skali 1:10 000, co pozwala juz na dos¢ szcze-
gbélowe analizy przydatnosci gruntow na wybranych terenach aglomeracji.

Wiele obszaréw, pomimo dobrych warunkéw geologiczno-inzynierskich dla lokalizacji
inwestycji, musi by¢ wykluczona z tego procesu ze wzgledu na uwarunkowania zwigzane z
ochrong srodowiska. Jednym z podstawowych kryteriow przyjmowanych w nowoczesnym
procesie planowania przestrzennego jest respektowanie zalozen zréwnowazonego rozwoju,
zgodnie z ktoérymi nalezy chroni¢ zaréwno srodowisko naturalne jaki i dziedzictwo kulturo-
we. W zasobach MGP gromadzone sa informacje o wystgpowaniu zt6z kopalin, ktérych
lokalizacja automatycznie wyklucza dany obszar z kregu zainteresowan inwestoréw. Podob-
nie przedstawia si¢ kwestia obszardw prawnie chronionych, o ktérych informacje mozna
czerpac¢ zarowno z zasobéw MGP jak i baz danych przygotowywanych przez Instytut Ochrony
Srodowiska. Niemoznos$¢ inwestycji ma takze miejsce na obszarach wlaczonych w sie¢
europejska NATURA 2000.

Kolejna grupa zasobdw, ktore nie wykluczaja przydatnosci danego obszaru dla inwesty-
cji, lecz moga by¢ pomocne w ocenie jego atrakcyjnosci, sq informacje o wystepowaniu
geozagrozen. Prawdopodobienstwo pojawienia si¢ tego typu zagrozen znacznie zmniejsza
walory ekonomiczne danej lokalizacji. Niektore rodzaje geozagrozen moga w przysztosci
znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednich przepisach prawnych i automatycznie wykluczy¢
tereny z mozliwosci podejmowania tam inwestycji. Taka sytuacja dotyczy obszaréw narazo-
nych na wystgpowanie ruchéw masowych (osuwisk) oraz powodzi. Zakaz podejmowania
prac budowlanych na tych obszarach moze zosta¢ zapisany np. w planie przestrzennego
zagospodarowania terenu. Informacje dotyczace wystepowania osuwisk dostepne sa w za-
sobach MGP, jednakze ze wzgledu na skalg tych opracowan majg zastosowanie tylko przy
planowaniu regionalnym. W roku 2006 w Panstwowym Instytucie Geologicznym rozpoczg-
ty zostal projekt budowy Systemu Ochrony Przeciwosuwiskowej kraju. Jednym z istotnych
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elementdéw tego systemu bedzie inwentaryzacja i monitoring obszaro6w narazonych na wy-
stegpowanie ruchdw masowych. Zasoby gromadzone beda w skali 1:10 000, ktéra to doktad-
nos$¢ pozwoli na wykorzystanie ich w planowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym.
Réwnie waznym zagrozeniem naturalnym wplywajacym na proces inwestycyjny sg powo-
dzie. Informacje o zasiggu terenow zalewowych mozna uzyska¢ z zasobow regionalnych
zarzadoéw gospodarki wodnej oraz z opracowan wykonywanych przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej. W przysztosci zrédlem pozyskiwania informacji dotyczacych waéd
powierzchniowych powinien sta¢ si¢ kataster wodny prowadzony przez Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodne;j.

Inng grupa zagrozen, ktére moga wplyna¢ na oplacalnos¢ inwestycji na danym terenie sa
zanieczyszczenia gleb. Informacja o geochemii gleb jest szczegdlnie cenna w aspekcie prze-
pisow, zgodnie z ktorymi za zanieczyszczenia i co za tym idzie za rekultywacje¢ terenu odpo-
wiada wiasciciel. Do wstepnego rozpoznania geochemii srodowiska mogg postuzy¢ zasoby
Atlaséw geochemicznych opracowanych przez Panstwowy Instytut Geologiczny.

Oczywiscie zbior dostepnych danych niezbgdnych do analizy przydatnosci ich w proce-
sie inwestycyjnym jest zbiorem otwartym i moze by¢ regulowany w zaleznosci od potrzeb.
Wsrdd bardzo cennych zasobdw, ktore mogg by¢ kolejnym elementem w procesie analizy,
sg niewatpliwie zasoby katastru le$nego (numeryczne mapy lesne) gromadzone przez Lasy
Panstwowe, a takze informacje o glebach Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa.

Na podstawie przedstawionych powyzej zasobdw mozna wstepnie dokona¢ selekcji tere-
néw, na ktorych nie powinna by¢ prowadzona dziatalnos¢ inwestycyjna. W nastepnym eta-
pie analizy nalezy dokona¢ oceny zZrddet informacji przestrzennej na poziomie lokalnym.
Jednym z podstawnych zrédet dla szczegétowego planowania inwestycji powinny by¢ cy-
frowe zasoby katastru geodezyjnego gromadzone przez powiatowe osrodki dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej. Na bazie zgromadzonych tam informacji mozna bedzie okresli¢
dostepnos¢ infrastruktury drogowej, jak rdwniez podstawowych mediéw niezbgdnych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednym z istotnych dokumentow, ktére powinny
by¢ takze dostepne w postaci cyfrowych zasobdw przestrzennych sa plany zagospodaro-
wania przestrzennego. Zasoby te powinny by¢ gromadzone i udostgpniane przez gminy. Na
ich podstawie mozna szybko stwierdzi¢ jakie jest przeznaczenie danego obszaru i czy plano-
wany rodzaj inwestycji jest mozliwy.

Dla racjonalnej oceny przydatnosci inwestycyjnej terendw niezbedne jest przeanalizowa-
nie szeregu wymienionych elementéw dotyczacych Srodowiska naturalnego jak réwniez
infrastruktury. Wykonanie tych dziatan w sposob tradycyjny bytoby niezmiernie trudne. Sys-
temy informacji przestrzennej, przez swoje mozliwosci analityczne, pozwalaja na automaty-
zacje tego procesu. Jednakze ze wzgledu na dynamike proceséw zachodzacych w Srodowi-
sku naturalnym, a takze ciaglych zmian infrastruktury, system taki wymaga zdalnych narzg-
dzi dostgpu do danych. System analizy i monitoringu danych niezbednych do planowania
przestrzennego powinien wykorzystywac technologie internetowe umozliwiajace dostep do
rozproszonych baz danych. Oprécz systemu zarzadzajacego, drugim niezbgdnym elemen-
tem jest odpowiednio przygotowana infrastruktura danych przestrzennych. Niestety Polska
jest dopiero na starcie budowy takiej infrastruktury. Przy obecnym systemie zarzadzania
danymi przestrzennymi, ze wzgledu na nieuporzadkowane i niezharmonizowane zasoby roz-
proszone po réznych instytucjach, zadanie analizy przestrzeni kraju bytoby niezmiernie trud-
ne. W wyniku braku spojnych dziatan na poziomie pozyskiwania danych niejednokrotnie
wytworzone zostaly zduplikowane zasoby. Do tej pory nie zostaty w zaden sposéb okreslone
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tematyczne zasoby normatywne, ktére powinny by¢ wykorzystane w takiej analizie. Szansg
na uporzadkowanie zaistniatej sytuacji bedzie proces wdrazania dyrektywy INSPIRE, ktorej
zalozeniem jest migdzy innymi publiczny dostep do informacji przestrzennej oraz eliminacja
redundancji danych.

Zakonczenie

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju jest dokumentem dtugofalowym, w
ktérym powinna zosta¢ przedstawiona wizja rozwoju przestrzeni Polski do roku 2033. Jed-
nym z istotnych elementéw niezbednych do zaplanowania proceséw rozwoju przestrzenne-
go sa odpowiednio zaplanowane inwestycje. Dla powodzenia zaplanowanych dziatan nie-
zbedne jest zastosowanie odpowiednich narzedzi oraz wypracowanie odpowiednich algoryt-
méw wdrazajacych wariantowe rozwigzania przystosowane do konkretnego zadania. Zasto-
sowanie systemu informacji przestrzennej wydaje si¢ naturalnym rozwiazaniem wspomaga-
jacym prace planistyczne, jak réwniez umozliwiajacym prowadzenie analizy przydatnosci
terendw dla lokalizowania tam zaplanowanych inwestycji. Przez zaproponowanie i wdroze-
nie odpowiednich standardow w zakresie GIS budowa takiego systemu bedzie miata podsta-
wowe znaczenie dla informatyzacji proceséw zarzadzania przestrzenig w Polsce. Sam sys-
tem nie wystarczy do prawidtowego wykonania zatozonego zadania. Drugim niezbednym
elementem sa wysokiej jakosci, aktualne dane przestrzenne z dziedziny ochrony srodowiska
oraz infrastruktury. Niestety, mimo istniejacych bogatych zasobow, niezbedna jest przebu-
dowa krajowej infrastruktury informacji przestrzennej wraz z okresleniem systemu zarza-
dzania zasobami przestrzennymi przez poszczegdlne instytucje oraz dostepu do informacji.
Bez podjecia takiej inicjatywy bardzo trudna bedzie realizacja systemu wspomagajacego pla-
nowanie przestrzenne Beneficjentem systemu w zakresie analizy polskiej przestrzeni, jako
jednego z podstawowych instrumentéw planowania, powinna by¢ administracja.
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Summary

Investment processes are the main component determining spatial development on the local, regional
and national level. The selection of proper localization of investment is an extremely important task for
the success of the whole process. Every investment is closely connected with spatial planning. A
modern planning approach taking into consideration the principles of sustainable development needs
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to accept many environmental issues and their harmonization with infrastructure requirements that
are essential for the investment. A rational planning of investment is a complicated process and it
needs to use appropriate, up-to-date tools. Geographic Information Systems (GIS) seem to be an
efficient tool for analyses of land usefulness for investors. While creating ‘The national concept of land
development’, the system that allows to process spatial data analyses should be planned. It should
answer the question if the land is suitable for investment and what are the possible dangers. National
institutions have numerous spatial databases, which would be suitable to support analytical processes
of the system. However, it requires data harmonization and establishment of a spatial data infrastruc-
ture.
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