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Wstep

Geodezja i kartografia jest dyscypling silnie zalezng od rozwoju nowoczesnych technolo-
gii. Pojawienie si¢ tachimetrow elektronicznych, komputeréw osobistych oraz odbiornikdéw
GPS spowodowato catkowita zmiang procesu technologicznego, wykonywania pomiardw i
obliczen, istotnie skracajac czas pomiaru i podnoszac jego jakos¢. Rozwoj technologii w
zakresie zobrazowan satelitarnych oraz budowy sieci rozlegtych sprawil, iz pozyskiwanie
danych nabrato charakteru globalnego, a liczba uzytkownikow technologii geoprzestrzen-
nych wzrosta ponad stukrotnie w okresie 6 lat (w roku 2001 szacowano liczb¢ uzytkowni-
kéw GIS na 2 min, w 2007 1. Google oglosit, iz przekroczyla ona 250 min).

Obowiazujaca ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne (PGiK), okreslajaca m.in. za-
kres gromadzenia i zasady udostgpniania informacji przestrzennej, zostala uchwalona w 1989
roku i pomimo intensywnych wysitkdw podejmowanych w ciagu ostatnich 6 lat nie udato si¢
jej zmienié. Przepisy prawne okreslaty kompletny i spdjny system organizacyjno-finansowy
W epoce map papierowych, tajnej lub poufnej informacji i panstwowego monopolu na wyko-
nywanie prac geodezyjnych i kartograficznych. Utrzymujaca sie restrykcyjnos¢ prawa spo-
walnia obecnie i utrudnia modernizacje procesdw geodezyjnych i kartograficznych, ale nie
jest w stanie powstrzymac¢ wladz samorzadowych od budowy systemdéw WebGIS, udostep-
niajacych dane przestrzenne w sieci Internet. Funkcjonujace obecnie systemy WebGIS udo-
stepniaja dane w sposob catkowicie niestandardowy (rys. 1). Brak standardow utrudnia
analiz¢ oraz uniemozliwia integracj¢ danych przestrzennych pochodzacych z réznych zrodet
WWW, co w konsekwencji znacznie ogranicza ich wykorzystanie.

Niewatpliwie jednym z podstawowych pytan, na ktore GUGIK musi znalez¢ dzi$ odpo-
wiedz jest: Jak w dobie Internetu zwiekszy¢ role geodezji i kartografii w budowie spoteczen-
stwa informacyjnego, w sprawnym zarzadzaniu krajem i jego rozwojem? Odpowiedz przy-
szta z Unii Europejskiej wraz z dyrektywa INSPIRE — przez budowg infrastruktury danych
przestrzennych.
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Infrastruktura danych przestrzennych

Infrastruktura danych przestrzennych (SDI — Spatial Data Infrastructure) definiowana
jest jako zespot srodkow o charakterze prawnym, organizacyjnym, finansowym i technolo-
gicznym majacych na celu utatwienie dostgpu do danych przestrzennych. SDI mozna réw-
niez traktowac jako koncowy etap procesu informatyzacji zasobéw danych przestrzennych
na okreslonym obszarze, zwlaszcza kraju.

Poczatkiem informatyzacji jest na og6t wektoryzacja map analogowych i budowa baz
danych w poszczegdlnych resortach. Najczesciej zakres wektoryzacji obejmowat pelna tres¢
posiadanych map w danym resorcie. W konsekwencji powstajace bazy danych powielaty
informacje w pewnym zakresie, dla przyktadu: w GUGIK opracowywana jest mapa hydro-
graficzna, w IMiGW Komputerowa Mapa Podzialu Hydrograficznego Polski, a w PIG —
mapa hydrogeologiczna. Pozyskiwanie, aktualizacja i zarzadzanie tymi samym danymi w
wielu resortach, angazuje potencjat ludzki i techniczny niepotrzebnie podnoszac koszty. Do-
datkowo, wykorzystywanie map opracowanych w ré6znym czasie i odmiennych odwzoro-
waniach sprawito, iz zamiast uporzadkowania czesto uzyskujemy odmienny efekt, co przed-
stawia rysunek 2.

W dalszym ciagu procesu informatyzacji panstwowego zasobu danych przestrzennych,
a jednoczesnie w pierwszym etapie budowy krajowej infrastruktury danych przestrzennych
istotne jest udostepnianie danych w sieci Internet. Dziatania te maja charakter techniczny i sa
ukierunkowane na publikowanie konkretnych, gotowych produktéw, takich jak: ortofoto-
mapa, baza danych ogdlnogeograficznych czy VMAP L2.

W drugim etapie budowy krajowej infrastruktury danych przestrzennych istotne jest ukie-
runkowanie na zmiany prawne i organizacyjne majace na celu wypracowanie porozumien
instytucjonalnych dotyczacych: wzajemnej wymiany danych, eliminacji wielokrotnego po-
zyskiwania danych w poszczegolnych resortach, integracji rejestréw publicznych oraz wpro-
wadzenie interoperacyjnosci. Interoperacyjno$¢ umozliwia m.in. dostep do danych z réz-
nych resortow np. zasobow panstwowej stuzby geologicznej, ochrony srodowiska, itp. Dzigki
ustugom sieciowym WMS i WFS mozna uzyskaé¢ dostep on line do aktualnych i wiarygod-
nych danych, np. referencyjnych, pochodzacych od stuzby geodezyjnej i kartograficznej,
niezaleznie od wykorzystywanego oprogramowania. Interoperacyjnos¢ pozwala rowniez na
faczenie danych pochodzacych z roznych zrodet w sposob niezauwazalny dla uzytkownika.
Dla SDI ma to kluczowe znaczenie, bowiem internauta odnosi wrazenie, ze pracuje na jednej
ciaglej bazie danych, podczas gdy stanowi ona ztozenie danych pochodzacych z réznych
serwisow WWW.

W koncowym etapie informatyzacji mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej Panstwo-
wa Shuzba Geologiczna ma mozliwos¢ drukowania doktadnie takich samych map jak w
punkcie wyjsciowym procesu informatyzacji, zwigkszajac jednoczesnie ich stopief spdjno-
$ci i aktualnosci przy zmniejszaniu zakresu wlasnych baz danych, co przedstawiono na
rysunku 3.

Budowa infrastruktury danych przestrzennych powinna ograniczy¢ zakres, a w konse-
kwencji ilo$¢ pozyskiwanych danych przestrzennych w poszczegolnych resortach, tak aby
kazdy odpowiadat za informacje, ktére sa mu przynalezne. Powinno to doprowadzi¢ do
spojnosci danych. Istotnym efektem budowy SDI bedzie podniesienie aktualnosci i wiary-
godno$¢ danych oraz catkowite pokrycie kraju danymi podstawowymi.
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Infrastruktura informacji geodezyjnej i kartograficznej

INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in the European Community) jest euro-
pejska infrastrukturg informacji przestrzennej, w szerokim rozumieniu terminu informacja
przestrzenna. Zgodnie z zatozeniami skfada si¢ ona z infrastruktur krajéw cztonkowskich, a
te moga si¢ sktada¢ infrastruktur branzowych. Gléwne zatozenia budowy SDI — zwigzane
sq z ideq tworzenia baz referencyjnych, baz metadanych oraz wielokrotnego wykorzystania
danych — zostaty wdrozone w Polsce w latach 80. XX wieku wraz z powotaniem do zycia
osrodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Uregulowany Prawem geodezyjnym i
kartograficznym obowigzek zgtaszania prac geodezyjnych, kartograficznych i fotograme-
trycznych do o$rodkdw dokumentacji przed rozpoczgciem prac terenowych oraz przekaza-
nie operatu po zakonczeniu prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
jest niewatpliwym dorobkiem polskiej geodezji. Zapewnia to maksymalne wykorzystanie juz
opracowanych materiatéw i nie dopuszcza do wykonywania tych samych prac dwukrotnie.
System ten dobrze si¢ sprawdzat w poprzedniej epoce map analogowych.

Infrastruktura Informacji Geodezyjnej i Kartograficznej (IIGiK) — jest resortowg infra-
struktura informacyjnag — realizujaca podstawowe zadania stuzby geodezyjnej i kartograficz-
nej. Podstawowe dzialania zwigzane z budowa I1GiK podejmowane przez Gléwnego Geo-
dete Kraju (GGK) obejmuja:

O zmiany regulacji prawnych — zmiany w Prawie geodezyjnymi kartograficznym oraz
rozporzadzeniach branzowych (obecnie w ograniczonym zakresie, ze wzgledu na brak
upowaznien GGK do podejmowania inicjatyw legislacyjnych),

O tworzenie baz danych referencyjnych — georeferencyjna baza danych obiektéw topo-
graficznych bedzie stanowi¢ podstawowe odniesienie przestrzenne dla wszelkich opra-
cowan tematycznych,

O budowg Aktywnej Sieci Geodezyjnej EUPOS — budowa ponad 70 stacji referencyj-
nych GPS pozwalajaca na wyznaczenie jednolitego uktadu odniesienia, co znacznie
zmniejszy koszt i czas pomiardw,

O realizacje projektu GEOPORTAL.GOV.PL,

O harmonizacje¢ roznych rejestrow publicznych zawierajacych informacje odnoszace si¢
do przestrzeni, z uwzglednieniem ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB) oraz ksiag
wieczystych (KW),

O budowg krajowego systemu baz metadanych dla geoinformacji,

O prace standaryzacyjne i normalizacyjne — opracowanie profilu metadanych oraz im-
plementacji standardow WMS i WFS w celu udostgpniania danych z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

O porozumienia instytucjonalne — powotanie migdzyresortowej rady ds. implementacji
INSPIRE,

O promowanie wolnego oprogramowania — dostosowanie najlepszych pakietow wolne-
go oprogramowania SDI i GIS do potrzeb krajowych.
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Regulacje prawne

Istniejaca ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne zdezaktualizowala si¢ w wielu obsza-
rach, a proby jej zmiany okazaly si¢ niezwykle trudne. W zakresie budowy spoteczenstwa
informacyjnego wydaje si¢ by¢ zbyt restrykcyjne. Dodatkowo w kraju brak jest zdefiniowanej
polityki geoinformacyjnej — ramowego programu budowy krajowej infrastruktury danych prze-
strzennych. Rolg takq moze czgsciowo spelni¢ obowiazujaca od maja 2007 roku dyrektywa
INSPIRE. Wymaga ona dalszych prac legislacyjnych zwigzanych z jej dostosowaniem do
prawa krajowego. Wydaje si¢ uzasadnione, aby transpozycja dyrektywy INSPIRE, ze wzgledu
na swdj geosrodowiskowy charakter, obejmowata co najmniej dwa akty prawne: ustawe o
informacji przestrzennej skierowana do wszystkich resortow wytwarzajacych dane przestrzenne
oraz nowe Prawo geodezyjne i kartograficzne. W nowych przepisach powinien by¢ jedno-
znacznie okreslony obowigzek wielokrotnego wykorzystania danych, bezptatnego udostepnia-
nia podgladu do danych referencyjnych oraz nakaz stosowania rozwigzan interoperacyjnych.
Zapis w prawodawstwie obowiazku stosowania rozwigzan interoperacyjnych i standardow
technicznych dotyczacych udostgpniania danych w sieci Internet jest kluczowy w przejsciu od
etapu I budowy SDI (WebGIS) do etapu II, ze wzgledu na strukture¢ Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej i ustawowej niezaleznosci wojewodztw i powiatow.

Zaréwno kolejne proby zmiany Prawa geodezyjnego i kartograficznego, jak i transpozy-
cja dyrektywy INSPIRE beda dlugotrwatym procesem. Celem ztagodzenia restrykcyjnosci
Prawa geodezyjnego i kartograficznego w obecnej postaci, w projekcie rozporzadzenia w
sprawie wysokosci optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielania informa-
cji, zostal zaproponowany wpis o niestosowaniu optat w stosunku do podgladu danych w
elektronicznej postaci uniemozliwiajacej kopiowanie zbiorow Zrodtowych. Dodatkowo dzie-
ki interpretacji ministra MSWiA, wedlug ktérej ortofotomapa catego kraju jest rejestrem pu-
blicznym w rozumieniu przepisow art. 3 pkt. 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informaty-
zacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, mozliwe stato si¢ nieodptatne
udostepnianie ortofotomapy dla realizacji statutowych zadan administracji publiczne;.

Bazy referencyjne

Podstawowym zadaniem stuzby geodezyjnej w ramach budowy krajowej infrastruktury
danych przestrzennych jest dostarczenie danych referencyjnych. Podstawowymi dziatania-
mi podjetymi przez GUGIK majacymi na celu udostgpnienie w krotkim okresie wielko- i
$rednioskalowych danych referencyjnych sa:

O Udostepnienie w portalu geoportal.gov.pl granic dziatek ewidencyjnych i ich identyfi-
katoréw. W pierwszym etapie do marca 2008 roku planowane jest udostgpnienie dzia-
ek referencyjnych z systemu LPIS. Drugim etapem realizowanych w ramach projek-
tu e-kataster, jest tworzenie serwisow sieciowych udostgpniajacych aktualne dane
ewidencyjne z poszczegolnych powiatow w sieci Internet.

O Ograniczenie zakresu bazy danych topograficznych TBD i jej etapowa realizacja przez
budowe kolejnych warstw tematycznych. Celem jest pozyskanie w krdtkim okresie
czasu 3—4 lat, dla powierzchni calego kraju, danych dotyczacych: sieci transportowej
(drog, kolei, rzek), budynkdw, punktéw adresowych, sposoboéw uzytkowania terenu.
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Zadanie przewidziane w planie informatyzacji panstwa jako budowa georeferencyjne;j
bazy danych obiektow topograficznych jest planowane do realizacji wspolnie ze stuzbg
geograficzng Wojska Polskiego.

O Konwersja VMAP L2 ze standardu DIGEST do modelu cywilnego. Do czasu opraco-
wania bazy georeferencyjnej TBD, VMAP L2 bedzie jedyna $rednioskalowg wekto-
rowg bazg danych pokrywajaca obszar calego kraju. Ze wzgledu na: ztozony model
danych, zawity sposéb kodowania oraz brak reprezentacji kartograficznej dla bazy
wektorowej, planuje si¢ do marca 2008 roku konwersje catej bazy VMAP L2 do po-
staci ,,cywilnej” wolnej od powyzszych niedogodnosci.

O Integracja baz danych i rejestrow publicznych.

W kraju istnieje ponad 3000 rejestréw publicznych. Jak juz wspomniano SDI moze by¢
traktowana jako proces porzadkowania, integrowania i zmniejszania liczby baz danych oraz
rejestrow publicznych. W tym obszarze w GUGIK planowane sa dwa istotne dziatania. Pierw-
sze dotyczy integracji trzech istniejacych rejestrow: Panstwowego Rejestru Granic (PRG),
Panstwowego Rejestru Nazw Geograficznych (PRNG) oraz rejestru TERYT. Utworzenie
nowego rejestru przewidzianego w planie informatyzacji panstwa pod nazwg TERYT2. Re-
jestr ten ma zosta¢ zaimplementowany w postaci systemu, obejmujacego rozwigzania tech-
nologiczne i organizacyjne, gwarantujace ciagly aktualizacje danych oraz ich udostepnianie w
sieci Internet.

Drugie zadanie w tym obszarze, planowane przez GUGIK, jest zwigzane z integracja
trzech baz danych opracowywanych na poziomie powiatu, tj.: mapy zasadniczej, EGiB oraz
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT). W obecnej postaci kazda z opraco-
wanych baz posiada wlasny model danych powielajacy obiekty z baz pozostatych, zmienia-
jac dodatkowo ich systematyke i semantyke. Dla przyktadu budynek rysowany w skali mapy
na mapie zasadniczej jest definiowany jako obiekt o kodzie: Budynek (kody: 312, BUD)
GEOMETRIA: Obszar spdjny ograniczony zbiorem lamanych uogdlnionych zamknietych a
na mapie ewidencyjnej jako Budynek (rekord obszarowy, kod GSBUD) GEOMETRIA: Zbior
poligonow z enklawami.

Na rysunku 4 schematycznie przedstawiono bazy danych budowane na poziomie powia-
towym, wykorzystujace trzy niezalezne modele danych i posiadajace wspolne obiekty od-
miennie definiowane.

W wyniku integracji modelu baz danych powstanie dla danych geometrycznych jeden
model bazy, w ktorym ze wzgledu na sposéb aktualizacji, wyodrgbniona jest cze¢$¢ ewiden-
cyjna. Zatozeniem jednak jest aby, zaden z obiektéw nie wystepowat dwukrotnie (rys. 5).
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Rys. 4. Schematyczny model baz danych przestrzennych Rys. 5 Jeden model bazy danych
na poziomie powiatu. Bazy zawieraja wspdlne obiekty przestrzennych z wyodr¢gbniong

odmiennie definiowane w poszczegdlnych bazach czgscig ewidencji gruntow i budynkow
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System metadanych

Dla wyszukiwania informacji w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym
GUGIK rozpoczat prace nad budowa hierarchicznego systemu metadanych. Architektura
systemu, oprdcz centralnego serwera katalogowego, obejmuje serwery zlokalizowane na
poziomie wojewddzkim i powiatowym. Serwery wzajemnie komunikuja si¢ przy wykorzy-
staniu standardow OGC CSW. W ramach prac przygotowawczych zostala opracowana
propozycja geodezyjnego profilu metadanych normy ISO 19115. Obecnie zespdt powotany
przy GGK prowadzi prace nad krajowym profilem dla geoinformacji oraz profilem dla po-
trzeb katastru. Rownolegle w ramach projektu GEOPORTAL prowadzone sg intensywne
prace nad wykorzystaniem wolnego oprogramowania m.in. na potrzeby budowy edytora
metadanych.

Rada INSPIRE oraz zespoly ekspertow

W zwiazku z budowgq Infrastruktury Informacji Geodezyjnej i Kartograficznej Gtoéwny
Geodeta Kraju powotatl w ostatnim okresie:

O Radg ds. Implementacji INSPIRE — ciato doradcze i opiniodawcze skladajace si¢ z

przedstawicieli resortow, ktorego przewodniczacym jest prof. Jerzy Gazdzicki,
a takze nastepujace zespoty ekspertow:

O Zespot ds. Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych — koncentrujacy si¢ na
opracowaniu standardéw technicznych publikowania danych z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w sieci Internet — przewodniczacy dr Adam Iwaniak,

O Zespot ds. krajowego profilu metadanych w zakresie geoinformacji — zadaniem ze-
spotu jest opracowanie krajowego profilu metadanych, profilu geodezyjnego, ogdlnej
koncepcji budowy systemu metadanych dla danych przestrzennych — przewodnicza-
cy dr Marek Baranowski,

O Zespodt ds. wolnego oprogramowania w systemach geoinformacyjnych — promocja i
adaptacja wolnego oprogramowania, w szczegolnosci serwisow WMS i WFS, ser-
werdéw katalogowych i edytoréw metadanych — przewodniczacy dr Wiestaw Palu-
szynski,

O Zespotds. Informatyzacji i Modernizacji Osrodkéw Dokumentacji Geodezyjnej i Kar-
tograficznej — zadaniem zespotu jest szeroko rozumiana informatyzacja osrodkéw do-
kumentacji geodezyjnej i kartograficznej — przewodniczacy prof. Andrzej Borkowski,

O Zespodt ds. modernizacji ewidencji gruntow i budynkoéw — gtéwnym zadaniem zespotu
jest opracowanie metodyki optymalizacji wykorzystania produktéw projektu wekto-
ryzacji map katastralnych dla potrzeb panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego — przewodniczacy Stanistaw Zaremba
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Podsumowanie

Budowa infrastruktury danych przestrzennych moze by¢ traktowana jako aktualny, za-
awansowany pod wzgledem technologicznym, etap procesu informatyzacji panstwowego
zasobu danych przestrzennych, polegajacy na pelnym wykorzystaniu posiadanych danych
cyfrowych. Etap ten wymaga zmiany sposobu myslenia o metodach realizacji dotychczaso-
wych zadan i obejmuje zmiany prawne, organizacyjne i ekonomiczne, nie tylko technologicz-
ne.

W ramach budowy krajowej infrastruktury danych przestrzennych GUGIK rozpoczat
prace nad budowg infrastruktury informacji geodezyjnej i kartograficzne;j. Jej gtéwnym za-
daniem jest utatwienie dostgpu do danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego. Infrastruktura ta stanowi podstawowy komponent infrastruktury informacyjnej
kraju i ukierunkowany jest na wspomaganie funkcjonowania administracji publiczne;j.

Przy budowie IIGiK niezwykle duzgq wagg nadano pracom standaryzacyjnym majacym
na celu upowszechnienie norm serii ISO 19100 oraz ich adaptacj¢ do krajowych standardow
technicznych. Standaryzacja jest traktowana jako podstawowe narzedzie tworzenia rozwig-
zan interoperacyjnych w kontekscie technicznym. Zapewnienie interopracyjnosci jest wa-
runkiem koniecznym dla rozwoju rozwigzan komercyjnych i tworzenia ustug dodanych.

Podstawowym i najwazniejszym warunkiem budowy krajowej infrastruktury danych
przestrzennych jest opracowanie regulacji prawnych w zakresie transpozycji dyrektywy
INSPIRE do prawa krajowego. Jedynie regulacje prawne mogg zagwarantowac przejscie od
I etapu budowy SDI tj. WebGIS do II etapu prowadzacego do integracji i redukcji baz
danych i rejestrow publicznych.

Summary

The process of building spatial data infrastructure is presented in the paper as a process of national
resources informatization. This process is connected with several initiatives, including: standardiza-

tion, adaptation of national regulations, organizing and coordinating activities. The paper presents
some basic activities initiated by the Head Office of Geodesy and Cartography in this area during the

last 12 months.

The set of objectives addressed by the Head Office of Geodesy and Cartography contains creation of
information society through broad use of geodetic data. The spatial data infrastructure design appears
in it as an act of creation of the foundation for the national information infrastructure and a chance of’
efficient management of the country by public administration.

dr inz. Adam Iwaniak
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Rys. 1. Przyklady braku standardéw publikacji danych przestrzennych w sieci Internet
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Rys. 3. Informatyzacja panstwowych zasobdéw danych przestrzennych



