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Wstep

Lasy zajmuja okoto 29% powierzchni Polski. Ponad 78% ich areatu jest wlasnoscia skar-
bu panstwa w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (PGL LP).
Gospodarka na tym terenie prowadzona jest w zrownowazony i uporzadkowany sposob,
zapewniajacy utrzymanie wielkosci pozyskania na takim poziomie, by mozliwy byt staty
przyrost masy drzewnej, a las mogt spelnia¢ inne, pozaprodukcyjne funkcje. Gospodarowa-
nie powierzchnia 7 180 000 ha. wymaga dobrej organizacji i planowania. Wszelkie dziatania
prowadzone na tym terenie musza by¢ zgodne z planem urzadzania gospodarstwa lesnego —
inwentaryzacja przeprowadzana co dziesi¢¢ lat. Dokument ten sktada si¢ z czg$ci opisowej 1
geometrycznej. Czg$¢ geometryczna stanowia mapy tematyczne w réznych skalach. W
przesztosci mapy mialy postaé analogowa, a ich aktualno$¢ zgodna byla z rzeczywistoscia
na moment ukonczenia prac urzadzeniowych. Nie wprowadzano jakichkolwiek poprawek
do geometrii materiatow kartograficznych po ich ukonczeniu. Tak wigc, przez okres 10 lat
pomigdzy kolejnymi inwentaryzacjami, praca lesnikow odbywata si¢ z wykorzystaniem nie-
aktualnych map, co czgsto przysparzato im wielu problemow. Obecnie w wielu nadle$nic-
twach uzytkowana juz jest le§na mapa numeryczna (LMN).

Standard leSnej mapy numerycznej

Od 23 sierpnia 2001 roku obowiazuje w Lasach Panstwowych Standard le$nej mapy
numerycznej. Standard definiuje rodzaj i format warstw wchodzacych w sktad LMN oraz
ich wzajemne relacje topologiczne. Prace nad standardem LMN obejmowaty: 1) sformuto-
wanie gléwnych zatozen, 2) przeprowadzenie programu pilotazowego w nadlesnictwie Zto-
tow, 3) okre$lenie ostatecznej wersji standardu (Konieczny, 2001).
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Standard LMN podlegat okresowym aktualizacjom. Duza rolg w rozwoju standardu ode-
grata ankieta, ktora objgto wszystkie poziomy organizacyjne PGL LP, a ktorej wyniki obrazo-
waly potrzeby, jakie system informacji przestrzennej powinien spetnia¢ i w jakim kierunku
powinien si¢ rozwija¢ (Mozgawa, 2004). Ostatnia aktualizacja standardu wprowadzona zo-
stata zarzadzeniem nr 34 z dnia 20 kwietnia 2005 roku Dyrektora Generalnego Lasow Pan-
stwowych. Dotyczyta ona gtéwnie wykonawcoéw map numerycznych, gdyz zmieniono struk-
turg¢ niektorych warstw przekazywanych do nadlesnictw.

Na dzien 6 pazdziernika 2006 roku okoto 350 nadlesnictw, z tacznej liczby 431, posiadato w
petni funkcjonujaca LMN (rys. 1). Wraz z pojawieniem si¢ map numerycznych otworzyty si¢
nowe mozliwosci ich wykorzystania, takie jak analizy sieciowe czy modelowanie przestrzenne.
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Rys. 1. Stan wdrozenia LMN w PGL LP na dzien 05.10.2005 (zrodto: http://www.pila.lasy.gov.pl/
strony1/1/23000.php)
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Aktualizacja leSnej mapy numerycznej

Utworzenie mapy numerycznej to tylko poczatek. Podstawowe, wreez kluczowe zna-
czenie ma jej biezaca aktualizacja. Tymczasem okazalo sig, ze nie wszystkie nadles$nictwa
biezaca aktualizacjg LMN wykonuja. Jest to dla nich nowe zadanie, z ktorym sobie nie radza.
Nieaktualna LMN bedzie przysparzata lesnikom nie mniej problemoéw co wezesniej nieaktual-
na mapa analogowa. Absolutnie niezrozumialym wydaje si¢ posiadanie systemu informacji
przestrzennej, bez aktualnej bazy danych i prawidtowej geometrii obiektéw. Biorac pod uwa-
g¢ koszt stworzenia LMN, zaniechanie jej aktualizacji nalezy uzna¢ za przejaw niegospodar-
nos$ci wlascicieli mapy. Aby zapobiec w przysziosci zaistniatej sytuacji, zdecydowano si¢ na
przeprowadzenie w nadle$nictwach ankiety.

Ankieta

Celem krotkiej ankiety bylo poznanie opinii uzytkownikow LMN w nadle$nictwach na
temat sposobu i terminu aktualizacji mapy (Sterenczak, 2006). Ankieta obejmowata 5 pytan,
na ktére nalezato wybra¢ jedna z kilku zaproponowanych odpowiedzi oraz umozliwiata przed-
stawienie dodatkowych uwag (rys. 2).

Ankieta zostata rozestana poczta elektroniczna w koncu pazdziernika 2005 roku. Adresy
jednostek LP uzyskano z Centrum Edukacji Przyrodniczo-Le$nej w Rogowie. Ankieta umiesz-
czona zostata bezposrednio w tresci listu elektronicznego, by utatwi¢ w ten sposob jej wy-
petnienie. Okazato sig to trafnym rozwigzaniem, gdyz 114 nadles$nictw posiadajacych w tam-
tym czasie mapy numeryczne (ok. 65%), nadestato wypelione ankiety zwrotna poczta elek-
troniczng. Ze wszystkich nadestanych ankiet dwoch nie mozna byto odczyta¢, a dwie prze-
staty nadle$nictwa nie posiadajace jeszcze LMN. Za ciekawostke¢ mozna uzna¢ fakt przysta-
nia dwoch odpowiedzi na list elektroniczny zwykta poczta.

Ostatecznie przeanalizowano 112 odpowiedzi na ankietg. Zdarzalo sig, ze respondenci nie
odpowiadali na wszystkie pytania. Dlatego suma odpowiedzi na poszczegolne pytania jest rozna.

Wyniki ankiety

Na pi¢¢ pytan ankiety uzyskano nastgpujace odpowiedzi:

1. Kto powinien przeprowadzaé aktualizacj¢e LMN? Ogoétem 112 odpowiedzi; jednostka
LP — 73 (65%); BULGL — 32 (29%); firma prywatna — 7 (6%).

2. Jak czgsto aktualizacja powinna by¢ przeprowadzana? Ogoétem 110 odpowiedzi; raz
w roku — 98 (89%); co 2 lub 5 lat — 6 (5,5%); od razu po zaistnieniu zdarzenia w terenie
-6 (5,5%). Odpowiedz co 2 Iub 5 lat, to faktycznie zgoda na posiadanie nieaktualnego
systemu informacji przestrzenne;.

3. Zakladajac, ze jednostka Lasow Panstwowych bedzie przeprowadzaé¢ aktualizacje,
powinna nig byé: GDLP — 0; rdLP — 34 (31%); nadles$nictwo — 75 (69%); ogdtem 109
odpowiedzi.

4. Na jakim poziomie organizacyjnym powinna znajdowa¢é si¢ komdrka ds. aktuaali-
zacji LMIN? Ogotem 108 odpowiedzi; rdLP — 94 (87%); GDLP — 6 (5,5%); nadlesnictwo
-8 (7,5%).

5. Czy w nadlesnictwie powinno by¢ osobne stanowisko specjalisty ds. SIP? Ogolem
109 odpowiedzi; tak — 59 (53%); nie — 52 (47%). W tym wypadku zdania byty najbardziej
podzielone.
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Prosze o zaznaczenie "R jedne) odpowiedzi kidrg Panstwo uvwaZajg za najlepsza,
1. Kto powinien przeprowadzac aktualizacje LMH?

jednostka LP

BULIGL

firma pryswatng

2. Jak czesto aktualizacja powinna byé przeprowadzana?
FEZ v Foku

3. Zakfadajac , Ze to jednostka Lasow Panstwowych bedzie przeprowadzac aktualizacje,
powinna nia hyc:

GOLP
rolLP
P-cted

4. Ha jakim poziomie organizacyjnym powinna znajdowac sie komorka do spraw
aktualizacji LMH?

roLP
GOLP
inne

5. Czy w H-ctie powinno byt osobne stanowisko specjalisty do spraw SIP?
Tak
Mig:

6. Dodatkowe uwagi:

1. Stanowisko osoby odpowiadajacej na pytania w ankiecie:

Rys. 2. Wzor ankiety rozestanej do nadlesnictw
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W specjalnej rubryce przeznaczonej na dodatkowe uwagi znalazto si¢ w sumie 35 roz-

nych spostrzezen 1 opinii. Ponizej przedstawiono kilka z nich:

O W sprawie jednostki, ktora miataby aktualizowa¢ mape numeryczna wigkszos¢ osdb
stwierdzita, iz Lasy Panstwowe moga same podota¢ temu zadaniu, jesli nie teraz to
na pewno w niedtugiej przysztosci. Czes¢ respondentow uwazata tylko firmy komer-
cyjne za whasciwe do wykonania tych prac. Opinie takie mogty wynika¢ np.: z do-
brej wspotpracy z firmami z zewnatrz lub z matego doswiadczenia w pracy z mapa
numeryczng i sprz¢tem pomiarowym. Zgodnie jednak twierdzono, iz czynnosci te
powinny by¢wykonane poprawnie i w miar¢ mozliwo$ci szybko po zaistniatym zda-
rzeniu gospodarczym.

O Padaty glosy, iz na dzien dzisiejszy nadles$nictwa nie sa merytorycznie gotowe do
przeprowadzania aktualizacji map samodzielnie z powodu braku specjalistow lub opro-
gramowania. Stwarzanie dodatkowego miejsca pracy nie rozwiaze wigc problemu, a
stosowana obecnie praktyka dodawania obowiazkoéw pracownikom zatrudnionym na
innych stanowiskach powoduje konflikty.

O Aktualizacja na poziomie nadle$nictwa musiataby by¢ kontrolowana. Poza tym, prze-
prowadzenie jej w sposob poprawny wiaze si¢ z posiadaniem duzej wiedzy meryto-
rycznej 1 wyposazeniem w zaawansowane oprogramowanie i sprzet. Stad wiele glo-
sOwW za stworzeniem takiej komorki do aktualizacji w rdLP. Juz teraz, w dyrekcjach
regionalnych, zatrudnieni sa wysokiej klasy specjalisci — regionalni instruktorzy SIP,
ktérzy przeprowadzaja szkolenia na terenie dyrekcji. Moga oni stac si¢ czgscia zespo-
hu zajmujacego si¢ szerzej tematem wykorzystania mapy numerycznej i jej aktualizacji.

O Zwrb6cono uwage na brak regulacji prawnych w aspekcie wlasno$ci posiadanych
gruntow i zapisanych w systemie powierzchni pododdziatéw. Szczegdlny, nacisk po-
lozony zostat na problem warto$ci pol powierzchni wydzielen, rozniacej si¢ czgsto od
zapisow w tabelach Systemu Informatycznego Lasoéw Panstwowych (SILP!).

O Niektdre osoby sygnalizowaty problem braku odbiornikéw GPS w nadle$nictwie, ktore
ich zdaniem bytyby bardzo pomocne nie tylko w aktualizacji, ale w codziennych czyn-
nosciach gospodarczych.

O Padaty glosy o potrzebie petnego dostgpu do SIP-u wszystkich pracownikéw nadle-
$nictwa. Byloby to oczywiscie sytuacja idealna, gdyby kazdy pracownik w trakcie
wypeiania swoich obowiazkéw stuzbowych chcial, mogt 1 byt w stanie wykorzy-
sta¢ istniejaca mape numeryczna. Jednak na dzien dzisiejszy poziom wiedzy i umiejet-
no$ci 0s6b pracujacych w nadlesnictwach jest jeszcze niewystarczajacy.

O Pracownicy nadle$nictw zwracali uwage na zbyt mata liczbe kurséw lub zbyt ogolny
charakter tych, ktore si¢ odbyty. Z kolei instruktorzy regionalni SIP chwalili poziom i
czestotliwos¢ szkolen, w ktorych uczestnicza $srednio 2 razy w roku.

O Przegladarki le$nej mapy numerycznej oceniane sa pozytywnie (Frydel, Okta, 2001).
Pozostaje jedynie problem z ich sprawniejszym wdrazaniem, gdyz op6znienia znie-
checaja uzytkownikéw do petniejszego wykorzystania map numerycznych.

O Zgloszono uwagi dotyczace niedopracowania pewnych rozwiazan na etapie wdraza-
nia le$nej mapy numerycznej w Lasach Panstwowych. Uchybienia te spowodowaty,

ISystem Informatyczny Lasow Panstwowy (SILP) — jest to stworzony w 1997 roku system (w obrgbie
ktorego pracuja moduty obejmujace gospodarke lesna, towarowa, dziat marketingu, ksiggowos¢, infrastruktu-
r¢ — czyli moduly bazy danych), ktory wspomaga zarzadzanie catoscia gospodarki w PGL LP. Jego zaleta jest
to, ze posiada aktualna i bogata informacj¢ na temat kazdego fragmentu lasu (wydzielenia).
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ze wiele nadle$nictw boryka si¢ z tymi samymi problemami. Zdaniem respondentéw
juz na poczatku powinno dokonaé si¢ rozwiazan systemowych i przesta¢ do nadle-
$nictwa gotowe 1 sprawdzone wzorce postgpowania. Doda¢ jednak nalezy, ze caly
czas w Lasach Panstwowych prowadzone sa prace zmierzajace do poprawy wcze-
$niejszych btedow wige sytuacji problematycznych jest coraz mniej.

Ostatnim punktem ankiety, ktory wypetnito 106 osdb, byta prosba o podanie stanowiska
respondenta. Okazato sig, ze w ankiecie uczestniczyly osoby zajmujace 11 roznych stano-
wisk, tj.: 1) instruktor regionalny SIP — 2 osoby, 2) nadlesniczy — 4, 3) zastgpca nadlesnicze-
go — 17, 4) inzynier nadzoru — 8, 5) administrator SIP/SILP — 7, 6) sekretarz — 2, 7) kierow-
nik dziatu administracji — 1, 8) specjalista SL — 52, 9) referent — 3, 10) instruktor techniczny
— 17, 11) podlesniczy — 3 osoby.

Szczegblne cennym byt udziat w ankiecie dwoch instruktorow regionalnych SIP, ktérych
rzeczowe uwagi, poruszaty problemy nie tylko zwiazane z aktualizacja LMN na poziomie
nadle$nictwa, ale takze na wyzszych szczeblach organizacji. Z tacznej liczby 52 pracowni-
koéw stuzby lesnej 18 0sob byto specjalistami ds. zagospodarowania lasu i stanu posiadania.
W wigkszosci nadlesnictw osoby zatrudnione na tych stanowiskach byty jednoczes$nie admi-
nistratorami lesnych map numerycznych.

Whioski

Wyniki przeprowadzonej ankiety pozwalaja na sformutowanie ponizszych wnioskow:

1. Szkolenia prowadzone w LP osiagnety swoj cel. Respondenci rozumieja potrzebg aktuali-
zacji LMN w aspekcie przydatnosci i funkcjonalno$ci systemu informacji przestrzennej
w nadles$nictwie.

2. Istnieje zainteresowanie dalszym poglebianiem wiedzy na temat mozliwosci wykorzysta-
nia SIP w codziennej pracy administracji Laséw Panstwowych.

3. Aktualizacja powinna pozosta¢ w gestii Lasow Panstwowych.

4. Wystepuje pewna sprzeczno$é, polegajaca na tym, ze wigkszos$¢ respondentow (ok.70%)
opowiada si¢ za natozeniem na nadle$nictwa obowiazku przeprowadzania aktualizacji,
podczas gdy jednoczesnie zdecydowanie mniejsza ich liczba (ponizej 50%) jest za utwo-
rzeniem w nadles$nictwie dodatkowego stanowiska specjalisty ds. systemu informacji
przestrzenne;.

Rozmowy z pracownikami nadle$nictw pokazuja, iz do wlasciwego i pelnego wykorzy-
stania mapy numerycznej jeszcze daleka droga. Po pierwsze administratorzy SIP-u nie posia-
daja duzych mozliwos$ci dziatania albo z powodu braku oprogramowania albo, duzo czgsciej,
z braku czasu. Sami nadle$niczowie nie zawsze $wiadomi sa olbrzymich mozliwosci posia-
danego systemu informacji przestrzennej. Dochodzi nawet do trywialnych sytuacji chowa-
nia ptyt z mapami numerycznymi do szuflad, by ,,przypadkiem czego$ nie zepsué”.

Waznym problemem jest aktualizacja, ktéra nadal nie doczekata si¢ formalnych decyz;ji
kierownictwa Lasow Panstwowych. Prezentowany w odpowiedziach na ankietg poglad mozna
ogo6lnie przedstawic nastepujaco: W rdLP znajduje si¢ komorka zajmujaca si¢ uzupetnianiem
1 aktualizacja map. Jest to zespot 2-3 doswiadczonych oséb, ktorych praca zastepuje czyn-
no$ci wykonywane obecnie przez firmy komercyjne. W nadle$nictwie jest jedna osoba,
ktéra oprécz pewnego zakresu wykonywanych obowiazkéw dodatkowo inwentaryzuje no-
wopowstate obiekty w terenie i przesyta wyniki pomiaré6w do rdLP. Po ich umieszczeniu na
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wiasciwej warstwie, z rdLP wracaja one do nadle$nictwa. Aktualizacja taka na pewno wy-
konana bytaby rzetelnie, bo przez ludzi doktadnie znajacych teren, poza tym zatrzymalaby
pewna sumg pieniedzy w Lasach Panstwowych.

Podsumowanie

IIT Konferencja ,,System Informacji Przestrzennej w Lasach Panstwowych”, ktéra od-
byta si¢ w Rogowie, we wrzesniu 2007 r., pokazata, ze proces wdrazania LMN w nadle$nic-
twach jest kontynuowany. Kilka lat istnienia SIP zaowocowato tym, ze to pracownicy tere-
nowi wymieniaja wtasne dos§wiadczenia i przekonuja si¢ nawzajem do mozliwos$ci szerokie-
go wykorzystania le$nej mapy numerycznej (Kosinska, 2006; Stankiewicz, Wisniewska, 2006;
Tomalski, 2006; Zielinski, 2006). Mozna réwniez zauwazy¢ inicjatywy majace na celu roz-
wiazanie problemu aktualizacji przy pomocy technologii GPS (Napierata, 2006; Prengel, 2006)
i ortofotomapy (Tomalski, 2006). Praktyczne dziatania oraz badania w Os$rodku Rozwojo-
wo-Wdrozeniowym Laséw Panstwowych w Bedoniu odzwierciedlaja zainteresowanie tym
tematem administracji Lasow Panstwowych.

Obecnie aktualizacja LMN wykonywana jest przez firmy komercyjnie, z reguty przy po-
mocy technologii GPS, z wykorzystaniem rdéznego sprzgtu i metod pomiarowych. Nadle-
$nictwo przesyta schematyczne szkice nowo powstalych obiektow, a firma komercyjna po
ich skalibrowaniu i wektoryzacji, dokonuja aktualizacji warstw mapy numerycznej. Chociaz
z roku na rok przybywa absolwentéw wydziatow lesnych po specjalizacjach zwiazanych z
geomatyka oraz nieprzerwanie prowadzone sa szkolenia w Lasach Panstwowych (Kostka,
Wisinski, 2001; Kroélicki, 2001) jest to wciaz za mato by jednostki LP mogly wykonywac
aktualizacj¢ map samodzielnie. Firmy komercyjne, wyspecjalizowane w tego typu pracach,
oferuja wysoki poziom ustug. Odpowiednia kontrola prowadzona przez specjalistow SIP z
LP wptywa pozytywnie na jako$¢ opracowan. Na dzien dzisiejszy panujaca sytuacja na ryn-
ku jest wlasciwym rozwiazaniem, ktore wcale nie musi si¢ zmienié.

Istotnym wnioskiem ptynacym z przeprowadzonej ankiety jest niestabnace zainteresowa-
nie problemami wykorzystania i aktualizacji le$nej mapy numerycznej wsrdd jej uzytkowni-
koéw. Wszelkie dziatania w przysztosci powinny zapewni¢ podnoszenie jakosci i utrzymanie
wysokiej sprawnosci lesnego SIP. Nalezy sadzi¢, ze cel ten bedzie mozliwy do osiagnigcia
m.in. dzigki nowym technologiom pozyskiwania danych, wprowadzanym do praktyki lesne;j.
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Summary

The aim of this paper is to present results of a survey conducted as a part of master s thesis concerning
forest digital map updating.

It was expected that the questionnaire will show what people from State Forests think about updating
digital maps. 112 questionnaires were analyzed. A majority of the respondents expect the forest digital
map updating shall be carried out by appropriate State Forest unit at least once a year. More than 50%
respondents support an idea of creating a GIS specialist position in each forest district.

The main positive finding is that the State Forest employees want to get more knowledge about the
utilization and updating of forest digital maps.
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